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UCHWALA Nr I11.00313 - 24/14

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

J0APS . vvaveen

w Bialymstoku z dnia 7 maja 2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwoSci splaty przez gmin¢ Kolaki KoScielne pozyczki

z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 4.000.000 z oraz kredytow

bankowych dlugoterminowych w wysokosci 2.728.626 zl.

Na podstawic art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 7z 2013 r. poz. 1113, z¢ zm.),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 7z dnia 1 kwiectnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w  sprawic wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku

1 Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawel Galtko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Kotaki Kosciclne pozyczki 7 budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzgcych 7 budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 4.000.000 7zt w zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ,.Budowa
przydomowych biologicznych oczyszezalni $cickdw na terenic Gminy Kolaki Koscielne™
oraz kredytow bankowych dlugoterminowych w wysokosci 2.728.626 71 7 przeznaczeniem na
realizacj¢ inwestycji zwigzanych z budowa drog gminnych oraz na wklad wlasny zadania pn.
.Budowa przydomowych biologicznych oczyszezalni $cickow na terenic Gminy Kolaki

Koscielne”.

UZASADNIENIE

Wit Gminy Kotaki Koscielne pismem Nr I'N.3021.19/14 7 dnia 28 kwictnia 2014 r.
wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie dzialan
finansowanych ze srodkow pochodzgcych z budzetu Unii FEuropejskiej w kwocie 4.000.000 z1
w zwigzku 7 realizacjg inwestycji pn. ,,Budowa przydomowych biologicznych oczyszczalni
Sciekow na terenic Gminy Kotaki Koscielne™ oraz kredytow bankowych dlugoterminowych

Noscielne

Iryinvel



w wysokosci 2.728.626 zt z przeznaczeniem na realizacje inwestycji zwigzanych z budowa
drog gminnych oraz na pokrycie wkladu wlasnego zadania pn. ,,Budowa przydomowych
biologicznych oczyszczalni $cickdw na terenic Gminy Kotaki Koscielne”.

W sprawie zaciggnigcia powyzszych zobowigzan Wojt Gminy Kotaki Koscielne
podjal zarzadzenie nr 170/14 z dnia 29 kwictnia 2014 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki
z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007 — 2013 oraz zaciggni¢cia kredytéw bankowych dlugoterminowych na
pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy.

W § 1 pkt 1 zarzadzenia postanowiono, iz splata pozyczki z budzetu panstwa na
wyprzedzajgce finansowanic w wysokosci 4.000.000 zt nastgpi po otrzymaniu srodkow
przekazanych przez Agencje Platniczg na rachunck Gminy, tytulem zwrotu kosztow
kwalifikowanych ponicsionych przez Gming Kolaki  Koscielne zgodnie z umowg
Nr 00006-6921-UM1000035/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r. Zgodni¢c z danymi wykazanymi
w uchwale nr XXV/129/14 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 25 kwietnia 2014 r.
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kotaki Koscielne na lata 2014 -2031 powyzsza pozyczka splacona zostanic w roku 2015
(kolumny 5 —5.1.1.1 zalacznika nr 1 uchwaty).

W § 1 pkt 2 1 3 zarzadzenia nr 170/14 postanowiono natomiast, iz kredyty bankowe
dlugoterminowe w wysokosci 2.728.626 71 zostang zaciggnicte na:

—  zadania inwestycyjne zwigzane z budowq drog gminnych na kwotg 471.000 zl;

—  whklad wlasny realizowanego zadania pn. ,, Budowa przydomowych biologicznych
oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Kolaki Koscielne” na kwote 2.257.626 zl.

7. § 2 tego zarzadzenia wynika réwniez, iz splata owych kredytow dlugoterminowych nastgpi

7. dochodow wlasnych gminy w okresie 2015 —2029.

7 uchwaly Nr XXV/130/14 Rady Gminy w Kotakach Kosciclnych z dnia 25 kwictnia
2014 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kotaki Koscielne na
2014 rok wynika, iz na 2014 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosei 6.728.626 z1.
Powyzsza kwota stanowi roznicg migdzy planowanymi dochodami ogolem w wysokosci
7.607.471 zt (z tego dochody biezace 6.851.570 zh, dochody majatkowe 755.901 zl),
a wydatkami w kwocie ogotem 14.336.097 zt (z tego wydatki biezgce 6.829.288 zt, wydatki
majatkowe 7.506.809 zl).

Po zmianach dokonanych powyzsza uchwalg Rady Gminy z dnia 25 kwietnia 2014 r.
laczna kwota planowanych na 2014 rok przychodéw wynosi 6.728.626 zt (zalgcznik
nr 4 uchwaly), w tym:

— przychody zwrotne z  iylulu pozyczki na wyprzedzajgce  finansowanie  dzialan

Jfinansowanych ze Srodkow pochodzqgcych z budzetu UE w wysokosci 4.000.000 zl (§903);
—  przychody zwrotne z (ytulu kredytow bankowych dlugoterminowych w wysokosci

2.728.626 z{ (§952).

7. postanowien uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz calos¢ planowanych
przychodow zwrotnych ma zosta¢ przeznaczona na pokrycie planowancgo deficytu budzetu
w wysokosel 6.728.626 zt. Gmina Kotaki Koscielne nie planuje w roku budzetowym 2014
zadnych rozchodow.

W postanowiceniach § 1 ust. 7 uchwaty Nr XXV/130/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r.
w sprawic zmiany uchwaly w sprawic uchwalenia budzetu gminy Kotaki Koscielne na



2014 rok, Rada Gminy ustalila limity zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zacigganych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 r. w kwocie 2.728.626 zI (pkt 3)
oraz na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 4.000.000 z1 (pkt 2), zas na mocy § 1 ust. 9 pkt 1 lit. b)
i ¢) tej uchwaly upowaznita Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan w ramach okreslonych
limitow.

Majgc na uwadze przywolang konstrukeje budzetu na 2014 rok nalezy wskazac, iz
planujgc zaciggnigeic powyzszych tytutow dtuznych bedgcych przedmiotem ninicjszej opinii
Wojt Gminy dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnigeie
takowych zobowigzan pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 4
w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z¢ zm.).

Prognozowana sytuacja finansowa gminy Kolaki Kosciclne zostala przedstawiona
w ..Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kotaki Kosciclne na lata 2014-2029 wraz
z prognoza kwoty dlugu 1 splat zobowigzan na lata 2014 - 2029 (zalgcznik nr 1 uchwaly)
— po zmianach dokonanych uchwalg nr XXV/129/14 Rady Gminy w Kotakach Kosciclnych
z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawic zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Wicloletnicj
Prognozy Finansowej Gminy Kolaki Koscielne na lata 2014 - 2031. Przyjete w tej prognozie
dla roku 2014 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne 7 obowigzujgcym
planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z¢ zm.).

7 przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosei, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach 2011-2013, wynika, iz w roku 2014
i kolejnych latach objetych prognozg nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tckst jednolity
Dz. U. 72013 r. poz. 885, z¢ zm.) - 4j. stosunck tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsctkami
do planowanych dochodow ogdlem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezgcych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogotem budzetu.
Gmina Kolaki Koscielne zamierza splaca¢ planowany do zaciggniccia dlug do konca
2029 roku.

Poczawszy od 2015 roku zrodlem sfinansowania rozchodéw majg byé nadwyzki
budzetowe zakladane w poszezegolnych latach. Planowana do pozyskania pozyczka
dlugoterminowa oraz kredyty dtugoterminowe be¢dgce przedmiotem niniejszej opinii majg by¢
splacanc w latach 2015 — 2029 (pozyczka — rok 2015; kredyty lata 2015 — 2029), na co
wskazuje m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Najwyzsza warto$¢
dlugu publicznego w calym okresie objetym prognozowanicm, tj. 6.728.626 71, ma wystgpié
na konicc 2014 roku, w nastepnych latach dlug publiczny ma sukcesywnie male¢. Ponadto
w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice
mi¢dzy dochodami biczgcymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajgce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu widzenia

ustalania relacji. o ktorej mowa w art. 243 ustawy.



Osiggnig¢eie przyjetych w WPE wskaznikow jest uzaleznione od realizacji planowanych
na poszczegolne lata struktur budzetu.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze, Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej

olrzymania.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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>awel Gatko



