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Ng- 2 & ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
A

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos§¢

§ 1 ust. 4 uchwaty Nr XXI/111/13 Rady Gminy w Kolakach Koscielnych z dnia 29 sierpnia
2013 r. w sprawie szczegdélowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoélowych warunkéw

czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2013 r. Rada Gminy w Kotakach Koscielnych podjeta uchwale
Nr XXI/111/13 w sprawie szczegoltowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkdéw
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W dniu 6 wrzesnia b. r. powyzsza uchwata wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, iz ww. uchwala w czgsci dokonanych
ustalen zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe do wszczecia
w dniu 17 wrzesnia 2013 r. postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci.

Rada Gminy w § 1 ust. 4 powyzszej uchwaty ustalila, iz przyznanie pomocy (osobie

samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob,



a jest jej pozbawiona, a takze innej osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina
a takze wspoélnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy
zapewni¢) w formie ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych powinno
by¢ poprzedzone wywiadem srodowiskowym oraz zebraniem niezb¢dnych dokumentow
uzasadniajacych koniecznos¢ przyznania pomocy.

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie powyzszej pomocy od przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego oraz zebrania dokumentow, ktére uzasadnialyby koniecznosé
przyznania takiej pomocy jest bezprawng forma dzialania Rady Gminy.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spolecznej (Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.), wywiad $rodowiskowy przeprowadza si¢
u oséb 1 rodzin korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej
w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowe;j.

Natomiast, zgodnie z art. 107 ust. 5b cyt. ustawy o pomocy spolecznej, sytuacje
osobistg, rodzinng, dochodowa i majatkowa osoby lub rodziny ustala sie na podstawie
dokumentéw (wymienionych enumeratywnie w tym przepisie).

W zwigzku z faktem, iz przepisy ustawy o pomocy spotecznej na mocy art. 17 ust. 1 pkt
11 oraz art. 50 ust. 6 upowazniaja wprost rad¢ gminy do ustalenia warunkow przyznawania
ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych, to w sposob automatyczny
wyklucza to dowolng interpretacj¢ ustawowych zapisbw poprzez pozaprawng ich
modyfikacje.

Regulacja, przyjeta przez Rade Gminy w Kotakach Koscielnych w § 1 ust. 4 uchwaty
nie posiada umocowania prawnego, Rada bowiem bez nalezytego upowaznienia wkroczyta
w materi¢ uregulowang przez ustawodawcg w art. 107 ust. 1 i ust. 5b ustawy o pomocy
spotecznej.

Rada gminy jako organ stanowiacy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez nig regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Zdaniem organu nadzoru,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu
kompetencj¢ powinien S$cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w  upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal sie poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposéb Scisly i literalny.

Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajqcej przepiséw kompetencyjnych



oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

z 28 czerwea 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Podsumowujgc, stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsza wada prawna uchwaly posiada charakter
istotny na tyle, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w celu jej eliminacji jest w pelni
zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,

w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.
Otrzymuje: Rada Gminy w Kolakach Koscielnych
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