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Wijt Gminy Kolaki Koscielne

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Kolaki Koscielne za
okres 2007 roku, przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy Kolaki Koscielne na podstawie art. 1
ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspektoréw Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespdl w Lomzy, stwierdzono nieprawidlowosci 1
uchybienia opisane w protokole kontroli, ktoérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej

Jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i funkcjonowania
gminy i jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, prowadzenie
rachunkowosci, gospodarke pieniezna i rozrachunki, wykonanie budzetu, w tym realizacje
wybranych rodzajéw dochodéw i1 wydatkow, udzielanie zamowien publicznych. realizacje
zadan zleconych 1 realizowanych w ramach porozumien, gospodarowanie mieniem

komunalnym, rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

Z ustalen dotyczacych organizacji wewnegtrzne] jednostki wynika, Zze nie zostalo
obsadzone stanowisko zastepcy wojta gminy. Nieobsadzenie stanowiska zastgpcy wojta
tworzy sytuacj¢ zagrazajaca ciaglosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Pani
Wajt. Z uwagi na liczbe mieszkancow, stosownie do postanowien art. 26a ustawy # dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w gminie
Kotaki Koscielne moze by¢ powolany jeden zastepca wojta. Nalezy wskazaé, ze dodany do
ustawy art. 28g, majacy zastosowanie poczawszy od obecnej kadencji organéw gminy,

okresdla w sposob jednoznaczny zasady kierowania gming w przypadku zaistnienia jednej z —



enumeratywnie wymienionych — przemijajacych przeszkdéd w wykonywaniu zadan i
kompetencji wéjta (m.in. spowodowanej niezdolnoscia do pracy z powodu choroby trwajace)
powyzej 30 dni). Zadania i kompetencje wojta przejmuje wowczas jego zastgpea, zas w razie
niepowolania zastgpcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h
ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, ze omawiane stanowisko zostalo przewidziane w
regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy oraz zostaly dla niego okre$lone zadania w
zakresie  kontroli  wewnetrznej.  Niepowolanie  zastgpcy  wojta czyni  zatem

bezprzedmiotowymi niektdore postanowienia regulaminu — str. 5-6 protokolu kontroli.

Badajac zagadnienia dotyczace organizacji 1 funkcjonowania gminnych jednostek
budzetowych (str. 3-4 protokotu kontroli) stwierdzono, ze ewidencjonowanie operacji
dotyczacych wszystkich jednostek organizacyjnych, tj. Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej i1 jednostek oswiatowych, odbywalo sig w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
(z zastosowaniem rachunku bankowego budZetu, co ma zwigzek z przyjeta forma obstugi
bankowej Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej). W 2008 roku w Zespole Szkol w
Kotakach Koscielnych utworzono komérke ksiggowosci — obecnie z jednostek oswiatowych
obshugiwana przez Urzad Gminy jest tylko Szkola Podstawowa w Zaniach-Lesnicy.

Gospodarka finansowa OPS i jednostek organizacyjnych oswiaty prowadzona byla z
pominigciem  szeregu obowigzkéw spoczywajacych na jednostkach sektora finansdw
publicznych, przypisanych w art. 18 i 20 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz w przepisach wykonawczych do tej
ustawy. W zwigzku z tym, iz jednostki te objete sa zakresem podmiotowym ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) — art. 2 pkt 4 lit.
a) — 1324 na nich réwniez obowiazki w zakresie rachunkowosci, okreslone przepisami art. 4
przywolane) ustawy. Prowadzenie obshlugi ksiegowej jednostek organizacyjnych przez Urzad
Gminy nie moze prowadzi¢ do zniesienia tych obowigzkéw. Kontrola wykazala, ze kierownik
OPS oraz kierownicy jednostek organizacyjnych o$wiaty nie wypelniali obowiazkow
wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), nie sporzadzajac
sprawozdan wymaganych przepisem § 4 pkt 2 lit. b). Przyczyny zaniechania realizacji tego
obowiazku nalezy upatrywac, poza przyjetym modelem skoncentrowanej obstugi ksiegowej,
w nieprzestrzeganiu procedur dotyczacych konstruowania plandw finansowych — co
poruszono w dalszej czesei wystapienia. Wskazad jednakze nalezy, ze w przypadku OPS

istniala mozliwod¢ sporzadzania odrgbnych sprawozdan przez t¢ jednostke, w zwiazku z tym,
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iz w ksiegach pomocniczych — prowadzonych przez Urzad wedlug klasyfikacji budzetowej —
wyodrebniono dochody i wydatki tej jednostki. Dochody i wydatki jednostek organizacyjnych
o$wiaty ujmowano w ewidencji wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, lecz prowadzonej
w formie zbiorczej, obejmujacej tacznie wszystkie jednostki sfery oswiaty.

Dane dotyczace gospodarki finansowej wszystkich jednostek organizacyjnych — wraz
z danymi Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej i organu — przedstawiane byly jedynie w
sprawozdaniach zbiorczych sporzadzanych przez Wojta. Tres¢ § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wskazuje, ze sprawozdania zbiorcze powinny by¢
sporzadzane przez zarzady j.s.t. w szezegolowosci sprawozdan jednostkowych.

Na kierownikach jednostek budzetowych spoczywa takze obowigzek sporzadzania na
podstawie ksigg rachunkowych sprawozdawczosci finansowej obejmujacej bilans, rachunek
zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, co wynika z przepisow § 14 ust.
| rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020).

Jak ustalono, dzialalno$é¢ Biblioteki Publicznej Gminy Kolaki Koscielne okreslona
zostala statutem nadanym uchwalg Rady Gminy Nr XIV/2000 z dnia 25 lutego 2000 roku,
ktérego postanowienia oparto o przepisy ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej (Dz. U. Nr 13, poz. 123 ze zm.).
Badajac stan faktyczny dotyczacy funkcjonowania Biblioteki nie stwierdzono wpisu do
rejestru instytucji kultury, co skutkowalby uzyskaniem przez Bibliotekg osobowosci prawne)
(art. 13 ust. 1 i art. 14 ust 1 ustawy). Biblioteka nie prowadzi tez gospodarki finansowe] w
sposob wlasciwy dla instytucji kultury (na zasadach okreslonych w dziale 3 ustawy). W mysl
postanowien art. 27 ust 3 i 4 ustawy podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury
powinien by¢ plan dzialalnosci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 ustawy. Faktycznie dzialalnosc
Biblioteki finansowana jest bezposrednio z budzetu, w oparciu o érodki w nim zaplanowane.
Obstuga ksiegowa Biblioteki prowadzona jest w ksiegach rachunkowych Urzedu — str. 3

protokohu kontroli.

Procedury kontroli finansowej dotyczace procesow zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkdw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, o ktorych mowa

w art. 44 1 47 ustawy o finansach publicznych oraz ,.Standardach kontroli finansowej w



jednostkach sektora finanséw publicznych”, opublikowanych komunikatem Nr 13 Ministra
Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7. poz. 58). w kontrolowane;
jednostce zostaly wprowadzone zarzadzeniem Wojta Nr 166/6 z dnia 29 listopada 2006 r. w
sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki)
rachunkowosci, zakladowego planu kont oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych, a
ponadto zarzadzeniem Nr 23/07 z dnia 6 lipca 2007 r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
14.000 euro.

Tresé pierwszego zarzadzenia, jak opisano na str.7-9 protokohlu kontroli, prowadzi do
wniosku, iz regulacje w nim zawarte stanowia powielenie opracowan wzorcowych, ktore nie
we wszystkich elementach przystaja do zakresu dzialalno$ci i potrzeb kontrolowanej
jednostki. Regulacji powyzszych nie mozna zatem uznac¢ za wypelniajace dyspozycj¢ zawarta
w art. 47 ustawy o finansach publicznych. Stwierdzono brak lub niekompletne opisy procedur
w zakresie:

- zamdwien na dostawy, uslug i roboty budowlane, co do ktérych nie ma obowiazku
stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Aczkolwiek w drugim z przywolanych
zarzadzen wskazano na obowigzek dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszezedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakladéw, jednakze nie
opracowano procedur kontrolnych zmierzajacych do osiggnigeia tego celu. Z opisu na str. 64-
78 protokolu kontroli wynika, ze wéréd wydatkdéw inwestycyjnych 1 remontowych
poniesionych w 2007 r. na sum¢ 440.938,40 zl tylko jedno zadanie p.n. ., Rekultywacja I
odcinka drogi dojazdowej do gruntow rolnych, polozonej na terenie wsi Kotaki Koscielne™, o
wartosci kosztéow 63.990,00 zl, zrealizowane bylo przez wykonawcg wylonionego w
procedurze przetargowej, pozostatych zamowien dokonywano bez udokumentowania sposobu
wylonienia wykonawcow. W ramach wydatkéw tzw. biezacych realizowanych przez Urzad w
2007 r. na zakup ushug remontowych wydatkowano 91.214.16 zl, a na zakup materialow
116.494 .65 =1,

- obrotow artykulami spozywczymi do sporzadzania positkow w stolowce szkolnej — str. 75
protokotu kontroli,

- gospodarki materialami opalowymi (wgglem i olejem opalowym) oraz paliwami
silnikowymi. Zuzycie paliwa w pojazdach i sprzecie silnikowym w trakcie roku
ewidencjonowano tylko w kartach drogowych, co powodowalo, ze konto 310 , Materialy™ w
trakcie roku nie przedstawialo rzeczywistej wielkosci zapasu paliwa — w sprzecznosci do

zasad funkcjonowania tego konta wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28



lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont... W
stwierdzonym stanie faktycznym wiasciwszym rozwigzaniem byloby przyjecie metody
wskazanej w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, polegajacej na odpisywaniu w
koszty wartosci materialéw na dzien ich zakupu, polaczonym z ustalaniem stanu tych
skladnikow aktywow i ich wyceny oraz korekty kosztow o wartosc tego stanu nie poZniej niz
na dzien bilansowy — str. 75-76 protokotu kontroli.

7 przywolanych przepisow wynika, ze kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest zobowiazany do zorganizowania odpowiedniego systemu kontroli
wewnetrznej w swojej jednostce. Wykonywanie kontroli powinno mie¢ oparcie W
procedurach ustalonych w formie pisemnej. Procedury te powinny by¢é opracowane z
uwzglednieniem m.in. zadan i operacji gospodarczych wykonywanych w jednostce oraz
ustalaé droge obiegu dokumentow zwigzanych ze wszystkimi wystepujacymi procesami, w
tym dotyczacymi pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych, udzielania zamowien

publicznych, gospodarowania mieniem.

Badajac dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w czesei
poswieconej systemowi przetwarzania danych przy uzyciu komputera — wprowadzonej
zarzadzeniem Wojta Nr 153/06 z dnia 1 wrzeénia 2006 r. — ustalono, iz nie wszystkie
zagadnienia zostaly w niej dostatecznie opisane. Wskazano przeznaczenie programow, wersje
oprogramowania, daty rozpoczgcia eksploatacji itp. elementy, natomiast nie zamieszczono:
- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiazan oraz ich funkeji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych (przedstawiono kontrolujacemu instrukcje —opisujgce
dziatanie programow, dostarczone przez producentow, jednakze nie przywolane w
zarzadzeniu),
- nie zawarto opiséw wskazujacych sposob archiwizacji zbioréw tworzacych ksiggi
rachunkowe na nosnikach komputerowych. Brak w zarzadzeniu kompletnych zapisow
dotyczacych wskazanych elementéw, wymaganych w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, powoduje, iz regulacji tej nie mozna uzna¢ za
wyczerpujaca w pelni dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b), ¢} i pkt 4 ustawy o rachunkowosci
— str. 7 protokotu kontroli.

Kontrola dokumentacji zasad rachunkowosci w czeéei dotyczacej zakladowego planu

kont (art.10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy), wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta Nr 166/6 z dnia



29 listopada 2006 r.. wykazala, ze w regulacji tej nie opisano zasad funkcjonowania konta
130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych™ wynikajacych z przyjetych zasad obstugi —
przy pomocy rachunku budzetu —dochodéw i wydatkéw budzetowych realizowanych przez

Urzad Gminy jako jednostke budzetowa — str. 14 protokotu kontroli.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono nieprawidlowosci
naruszajace przepisy ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych. Nieprawidlowodci polegaly na tym, Ze:

a) przedstawiane od 31.03.2007 r., do momentu kontroli, salda na koncie 133 ,Rachunek
budzetu” zanizone byly o kwote 8.595,00 zi. Przyczyna roznicy byly bledne zarachowania
dotyczace rozliczen kredytu na sume 286.517,00 z! udzielonego gminie przez BGZ w Lomzy
na podstawie umowy z 24 pazdziernika 2006 r. Wraz z kredytem, na podstawie umowy z 24
pazdziernika 2006 r. zwartej przez badang jednostke z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi
Polskiej, gmina otrzymala dotacje w wysokosci 28.651 zI w postaci doplaty do kredytu, co
zgodnie z warunkami umowy oznaczalo, ze .Srodki na realizacje doplat bedg przekazywane
na wskazany w umowie kredytu rachunek kredytowy, na ktérym jest ewidencjonowany w
Banku kredyt gminy”. Zgodnie z ta umowa wplyw [ transzy dotacji na kwote 8.595.00 zl, na
wyodrebniony w BGZ rachunek tytulem doplaty do kredytu (oznaczajacy splate czegsci
zadluzenia gminy), mial miejsce 15.11.2006 r., tymczasem operacj¢ te¢ zarachowano w
ksiggach rachunkowych budzetu dopiero w dniu 30.03.2007 r., w relacji kont Wn 134
-Kredyty bankowe™, Ma 133. Zapis ten, w $wietle zasad opisujacych funkcjonowanie konta
133, nakazujgcych dokonywanie zapiséw wylacznie na podstawie dowodow bankowych, byl
nieprawidlowy, bowiem w zwiazku z przyjetym sposobem splat kredytu srodkami dotacji,
rozchodu tej kwoty z rachunku budzetu nie dokonano, Nie ksiggowano tez operacji
polegajacej na uzyskaniu transzy dotacji w momencie jej uzyskania. W konsekwencji
zanizono w sprawozdaniu RB-27S za 2006 r. wielkod¢ zrealizowanych dochodéw o kwote
£.595,00 zI. Ponadto znieksztalcono wynik finansowy przedstawiony w sprawozdawczosci za
2006 rok, a takze za 2007 rok, gdyz nie dokonano korekty blednego zapisu dotyczacego
wplywu wymienionej transzy dotacji. Odpowiedniej korekty, eliminujacej tg réznice,
dokonano podczas kontroli — sporzadzono dowdd korygujacy, na podstawie ktorego kwote
8.595,00 zt zapisano w relacji kont: Wn 133, Ma 962. Stwierdzono ponadto nieprawidlowosci

powstale w wyniku sposobu ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych kontrolowanej



jednostki operacji zwiazanych z kosztami obstugi kredytu. Kwoty przekazywane w tym celu z
rachunku podstawowego na rachunek kredytowy w BGZ zarachowywano bezposrednio na
wydatki i jednoczesénie w koszty, przy czym nie dokonywano korekty kosztow o niewielkie
kwoty nadptat (wyniktych ze zmiennych stép procentowych). Na koniec poszczegdlnych
okresow sprawozdawezych na rachunku kredytowym w BGZ pozostawaly réwniez kwoty
przekazane na poczet kosztow obshugi kredytu, ktore rozliczane byly przez Bank (poprzez
przelew na wlasny rachunek) w nastgpnych okresach sprawozdawczych (np. na 31 12.2006 r.
BGZ przedstawil pisemnie do potwierdzenia saldo $rodkéw pienigznych w wysokosci
1.119,43 zt, a w tym kwotg 1.100 zi przelang w dniu 18.12.2006 r., ktora zostala rozliczona w
2007 roku). W zwiazku ze sposobem zarachowywania operacji dotyczacych kosztow obshugi
kredytu wynikle z tego salda, przedstawiane przez Bank na rachunku kredytowym, nie mialy
odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki, z czego wniosek, 1z
dowody ksiggowe i zapisy ksiegowe z nich wynikajace nie odzwierciedlaty w tym przypadku
rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych, ktore dokumentowaly (art. 22 ust. 1
ustawy) — str. 14-18 protokotu kontroli;

b) wptyw na rachunek bankowy Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej kwoty 1.346,00 zi, tytulem refundacji rozchodu uprzednio dokonanego ze srodkow
Funduszu, nieprawidlowo zarachowano w ksiggach rachunkowych ze znakiem minus w
relacji kont: Ma 135 ,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” — Wn 853
.Fundusze pozabudzetowe”, a wiec w istocie w formie korekty obrotéw na tych kontach.
Skutkiem niezgodnego z zasadami funkcjonowania kont, zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow, zarachowania kwoty 1.346,00 z! tytulem refundacji kosztoéw Funduszu
bylo nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-33 za 2007 rok. Zrealizowane koszty
Funduszu przedstawiono blgdnie na sumeg 5.200,00 zl, zamiast na sume 3.854,00 z} — str. 20-
21 protokotu kontroli;

¢) w ksiegach pomocniczych do kont 139 _Inne rachunki bankowe™ i 240 ,Pozostale
rozrachunki” jako .prowizje bankowe” wykazano na koniec 2007 r. jednakowe saldo — po
585.23 zl, ktore stanowilo w istocie saldo sald wynikle z roznych rozliczen (czesciowo z lat
ubieglych), w tym dotyczacych oprocentowania przez bank srodkéw zgromadzonych na
rachunku, prowizji pobranych przez bank za prowadzenie rachunku oraz srodkéw
przekazanych na ten rachunek z rachunku podstawowego na poczet zaplaty prowizji (nie
zawsze zgodnych co do wielkosci z kwotami prowizji faktycznie pobranymi przez bank).
Prowadzenie réznych rozliczen na jednym koncie pomocniczym, tak jak w opisanym

przypadku, nie odpowiada zasadom prowadzenia ewidencji szczegotowe) do kont 139 1 240,



odyz nie daje mozliwosci ustalenia przebiegu rozliczen oraz sald dotyczacych
poszezegdlnych tytutow — str. 23 protokotu kontroli;
d) bezpodstawnie, niezgodnie z trescia ekonomiczng kont wskazana w rozporzadzeniu,
naleznoéei z tytuhn udzialéw w dochodach podatkowych na sume 35.125,78 zt
przeksiggowano w grudniu 2007 roku z konta 224 ,.Rozrachunki budzetu™ na konto 140 ,Inne
érodki pienigzne”, mimo ze przelew i wplyw tych naleznoéci na rachunek kontrolowanej
jednostki mial miejsce w styczniu 2008 roku. Naleznosci te w 2007 roku ujeto poprawnie na
koncie 224 (drugostronnie po stronie Ma konta 901 ,Dochody budzetu”) na podstawie
otrzymanych sprawozdan. Poprzez zastosowane przerachowanie znieksztalcono wige wyniki
obu kont. Podobnych przerachowan z konta 224 na konto 140, niezgodnych z trescia
ekonomiczng i znieksztalcajacych salda tych kont, dokonywano w odniesieniu do innych grup
dochodéw — wplaconych przez kontrahentow w styczniu roku nastgpnego bezposrednio na
rachunek gminy. Przedstawione na koncie 140 salda, zarowno w bilansie otwarcia (74.887,96
z}), jak i w bilansie zamkniecia 2007 r. (55.223,15 zt), w wyniku tego typu ksiggowan, nie
przedstawialy w rzeczywistosci srodkéw pienigznych w drodze, dla ktérych jest to konto
przeznaczone. W przedstawiony sposob saldo konta 140 na dzien 31 grudnia 2007 r.
zawyzono o kwote 20.142,37 zI, gdyz jej wplata na rachunek budzetu gminy dokonana
zostala w styczniu 2008 r. (wplaty dotyczyly m.in. oplat za dostawg wody. naleznosci
podatkowych, czynszu). Jednoczesnie kwote 20.142,37 zl ujgto po stronie Ma konta 901 i
wykazano w sprawozdawczosci budzetowej, zawyzajac w ten sposob  wielkosc
zrealizowanych w 2007 r. dochodow budzetowych, W konsekwencji zawyzono takze o tg
kwote wynik realizacji budzetu w 2007 r. wyrazony saldem konta 961 ,Niedobor Iub
nadwyzka budzetu”. Wedlug wyjasnienia Skarbnika opisane zarachowania uwazano jako
prawidtowe w tzw. okresie przej$ciowym. Byla to bledna interpretacja, gdyz stosownie do
postanowien § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci... w celu ustalenia nadwyzki lub niedoboru budzetu operacje gospodarcze
dotyczace dochodow i wydatkéw budzetu pafistwa oraz dochodow i wydatkow budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego sa ujmowane w ksiggach rachunkowych na odrgbnych
kontach ksiegowych w zakresie faktycznych (kasowo zrealizowanych) wplywéw i wydatkow
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodow i
wydatkow budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych,
okreslonych w odregbnych przepisach.

Konsekwencja nieprawidlowych zarachowan dochodéw w ewidencji budzetu byly

rownolegle zapisy w ewidenc]i jednostki budzetowej — Urzedu, dokonywane w ramach kont



Wn 130, Ma 221 _Naleznosei z tytulu dochodéw budzetowych” (lub Ma 750 , Przychody i
koszty finansowe” w zakresie dochoddw nieprzypisanych), naruszajace zasady
funkcjonowania tych kont. Doprowadzono w ich wyniku do zawyzenia obrotow konta 130 w
zakresie wielkodci dochodéw zrealizowanych kasowo w 2007 r., a ponadto wypaczono salda
konta 221, ktére powinny obrazowaé rzeczywisty przebieg i stan rozliczen z kontrahentami w
poszczegdlnych okresach sprawozdawczych — str. 24-26 protokotu kontroli.

Ponadto, bledne ksiggowania opisane w punktach a) i d) wplynely na niezgodne ze
stanem faktycznym zaprezentowanie danych w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego za 2007 r., w ktorym stan
srodkéw zawyzono o 46.628,15 zI. Wykazano w sprawozdaniu $rodki pienigzne na sume
249.510,15 71, tj. wyzsza 0 55.223,15 zt od salda konta 133, przy czym saldo konta 133 bylo
nieprawidlowo ustalone poprzez bledne zarachowanie rozchodu kwoty 8.595,00 z. Z opisu
na str. 11 protokohu kontroli wynika, ze wypelniajac sprawozdanie uwzglgdniono w nim saldo
konta 140 _Inne $rodki pieniezne” w wysokosei 55.223.15 zb Faktyczny stan Srodkow
pienieznych na rachunku budzetu kontrolowanej jednostki na dzien 31 grudnia 2007 roku,

przedstawiony przez bank obstugujacy, wyniost 202.882,00 z1 — roznica 46.628,15 z1.

Kontrola zagadnien dotyczacych projektowania i realizacji budzetu na 2007 rok, pod
katem przestrzegania trybu i zasad okreslonych ustaws o finansach publicznych 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr
116, poz.783 ze zm.), wykazala, ze:
a) procedury uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczegélowos¢ materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, wprowadzone przez Radg Gminy uchwalg Nr IV/24/94 z
dnia 29 grudnia 1994 r., opracowane byly pod rzadami ustawy Prawo Budzetowe, ktora
utracita moc obowiazujaca w zwiazku z wejdciem w zycie ustawy o finansach publicznych.
Zatem czes$¢ procedur, opisanych w protokole, nie w pelni przystaje do aktualnego stanu
prawnego — str. 27-28 protokotu kontroli;
b) nie stwierdzono dowodéw wskazujacych na wykonanie obowiazkow nalozonych w art.
185 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — nie stwierdzono by Pani Wojt przekazala
podlegtvm jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich plandw
finansowych. Informacje te organ wykonawczy powinien przekaza¢ w terminie 7 dni od dnia

przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
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terytorialnego. Natomiast jednostki podlegle powinny opracowac projekty planow
finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania wskazanej informacji, nie pozniej jednak
niz do dnia 22 grudnia. W konsekwencji gminne jednostki organizacyjne oswiaty nie
sporzadzily projektow planéw. Zachowanie omawianej procedury budzetowej ma istotne
znaczenie, bowiem stosownie do postanowien § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29
czerwea 2006 r. zweryfikowane i zatwierdzone projekty planéw samorzadowych jednostek
budzetowych stanowia podstawg prowadzonej prze nie gospodarki finansowej w okresie od
dnia 1 stycznia roku budzetowego do dnia opracowania planu finansowego na podstawie
informacji o kwotach dochodéw i wydatkoéw wynikajacych uchwaty budzetowej. Wskazania
ponadto wymaga, ze w przypadku jednostek oswiatowych istnieje rowniez wymog
przedstawienia projektow planéw finansowych radom pedagogicznym celem zaopiniowania,
o czym stanowi art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) — str. 28 protokolu kontroli;

¢) projekt uchwaly budzetowej na 2007 rok zostal przediozony Radzie Gminy i Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w dniu 20 listopada 2006 roku, a zatem uchybiono nieznacznie
terminowi, wyznaczonemu w art. 181 ustawy na 15 listopada roku poprzedzajgcego rok
budzetowy — str. 28 protokohu kontroli:

d) dane zawarte w ukladzie wykonawczym budzetu, ktory przekazano kierownikom jednostek
organizacyjnych, obejmowaly wylacznie kwoty planowanych wydatkow poszezegolnych
jednostek, poniewaz uktad wykonawczy budzetu, wprowadzony zarzadzeniem Nr 14/07
Waita Gminy Kolaki Koscielne z 15 marca 2007 r. z podzialem na jednostki organizacyjne,
nie dotyczyl dochodéw budzetowych. Jak zad ustalono, w planie dochodéw budzetu, w
podziatkach klasyfikacyjnych dotyczacych jednostek organizacyjnych, ujgte byly kwoty
dochodéw. Dochody realizowane przez jednostki organizacyjne, ujgte w planie w budZzetu,
byly stosunkowo niewielkie, co nie zwalnia jednak od ujecia ich w ukladzie wykonawczym a
nastepnie poinformowania o ich wielkosci kierownikow jednostek organizacyjnych (art. 128
ust. 2 i art. 186 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych) — str. 30 protokotu kontroli:

¢) nie stwierdzono, by kierownicy jednostek organizacyjnych sporzadzili plany finansowe, a
zatem wypelnili obowigzek okreslony w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw. Przepis
ten stanowi, ze w terminie nie diuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach
dochodéw i wydatkéw budzetowych, przyjetych w uchwale budzetowej, kierownicy
jednostek organizacyjnych sporzadzajg plany finansowe swoich jednostek (w przypadku
planéw dochodow wykonanie tego obowiazku nie bylo mozliwe z uwagi na fakt, iz w

ukladzie wykonawczym nie wskazano wielkosci planowanych dochodéw. Nie wykonano



11

takze obowiazku sporzadzenia planu finansowego Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,
whrew postanowieniom art. 186 ust. 3 i 4 ustawy — str. 30, 31 protokotu kontroli;

f) jako prawne zabezpieczenie splaty kredytu w wysokoséci 100.000 zi zaciagnigtego w Banku
Spoldzielezym w Zambrowie Oddzial w Kotakach Koscielnych z przeznaczeniem na
pokrycie deficytu budzetu planowanego w 2007 1. ustanowiono ,,pelmomocnictwo do
rachunku biezacego oraz weksel wlasny”. Przepis art. 195 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych zabrania udzielania pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki — str. 23-24,
29 protokotu kontroli:

g) badajgc dokumentacjg dotyczacy udzielenia w 2007 r. dotacji w wysokosei 119.626 zi
stowarzyszeniu "Edukator”, prowadzacemu publiczng szkote podstawowa w Szczodruchach i
publiczne przedszkole w budynku tej szkoly, stwierdzono, ze wniosek zawierajacy informacje
o planowanej ilosci uczniow w 2007 roku (przyjgte jako podstawa wyliczenia dotacji na 2007
r.) stowarzyszenie przedtozylo pismem L.Dz. 93/2007 z dnia 27.02.2007 roku, czym uchybilo
wymogowi uchwaly Nr XVI1/79/04 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 4 pazdziernika 2004
r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym przedszkolom i szkolom
prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne. Stosownie do postanowienia § 3 ust. 1 uchwaly
wniosek ten powinien by¢ zlozony w terminie do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok

budzetowy udzielenia dotacji — str. 57-58 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli klasyfikowania dochoddw i wydatkow stwierdzono nieprawidlowe
kwalifikowanie niektérych ich rodzajow do poszezegdlnych podzialek klasyfikacii
budzetowe], naruszajace postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.). W
szczegolnosci:

a) dochody z tytutu czynszu wraz z oplatami za c.0., wywdz nieczystosci cieklych itp. ustugi
(wedlug stawki ryczaltowej 2,48 zl za m’ zajmowanej powierzchni) oraz za dostawy wody
nieprawidlowo zaliczano laeznie do par. 0750 ,.Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych...”. Pobieranie czynszu najmu wraz z oplatami za wymienione ushugi nie moze
by¢ powodem do stosowania jednakowej podziatki klasyfikacji budzetowej dochodow dla
wszystkich tytulow naleznosci. Nieprawidlowo zarachowywane dochody z oplat, ktore

nalezalo klasyfikowaé do par. 0830 ,,Wplywy z ustug”, wyniosty w skali roku 3.354,24 zi.
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Ponadto nalezy wskazaé, ze z tresci art. 9 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz.266 ze zm.) wynika, Ze najemcy
lokali powinni wnosi¢ oplaty za dostawg ciepha (takze innych mediéw) i ustugi zaliczane do
grupy tzw. niezaleznych od wilasciciela w wysokosci jaka jest niezbgdna do pokrycia przez
wladciciela kosztow ich dostarczenia do lokalu uzywanego przez lokatora. W tej sytuacji
pobierane jednakowe transze oplat w okresach miesigcznych — obliczane wedlug stawek
ryczaltowych, opartych, jak to ma miejsce w kontrolowanej jednostce, o kalkulacje
sporzadzane przed danym okresem rozliczeniowym — moga by¢ traktowane jedynie jako
forma zaliczek na poczet zwrotu poniesionych kosztow, a te, po ustaleniu faktyczne)
wielkoéci kosztéw poniesionych w danym okresie rozliczeniowym, powinny by¢ rozliczone
za posrednictwem ewidencji ksiegowej w formie zapisu zwigkszajacego lub zmniejszajacego
stan naleznosci od lokatoréw. Prawa i obowigzki wladeicieli i lokatorow, w tym zakres, tryb
zawierania i zmiany tresci umow, reguluje rozdzial 2 ustawy — str. 47-48 protokolu kontroli;
b) na podstawie zawartych uméw — w oparciu o uchwate Nr 59/X1/07 Rady Gminy z dnia 26
pazdziernika 2007 r. przekazano w 2007 r. Powiatowi Zambrowskiemu dotacje
zakwalifikowane do:
- rozdziatu 85311 ,,Rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych™, par. 6620
.Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumiefi (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ — w te]
podzialce ujeto dotacje na kwote 2.500 z! na dofinansowanie , kosztéw zakupu pojazdu do
dowozenia 0sob niepelnosprawnych”,
- rozdziahu 85111 ,,Szpitale ogélne”, par. 6620 — dotacja na sumg 6.000 z} na dofinansowanie
~zakupu ultrasonografu™.
Tres¢ umow ze Starostwem Powiatowym w Zambrowie wskazuje, ze przekazane srodki
przeznaczone byly na wspdélfinansowanie zadan publicznych przynaleznych powiatowi, w
zwigzku z czym nalezy je uznac jako pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 167 ust, 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych i w przepisach ustaw ustrojowych. Wladciwym paragrafem
dla takich wydatkow w budZecie gminy (z okreslonym przeznaczeniem — na inwestycje) jest
zatem par. 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych”— str. 58-59 protokohu kontroli.

Badajac dokumentacje w zakresie udzielenia pomocy innym jednostkom samorzadu

terytorialnego nie stwierdzono, aby podstawa udzielenia dotacji byly odrebne uchwaly organu
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stanowiacego o udzieleniu pomocy finansowej, jak tego wymaga art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych — str. 59 protokotu kontroli;

¢) Miastu Zamrow przekazano w 2007 r. dotacj¢ na kwote 406,00 zi, ktérg nieprawidlowo
ujeto do par. 6650 . Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwiazkéw gmin lub zwiazkow powiatdw na dofinansowanie zadan
inwestyeyjnych i zakupow inwestycyjnych” w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”. Z
opisu na str. 59-60 protokotu kontroli wynika, ze wymieniona dotacja jest pierwsza transzg
dotyczaca partycypowania przez kontrolowana jednostke (wraz z innymi gminami) w
porozumieniu migdzygminnym zawartym na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, dotyczacym powierzenia gminie miejskiej Zambrow realizacji zadania wiasnego,
okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. w zakresie wysypisk i unieszkodliwienia
odpadéw komunalnych (na to zadanie w budzecie na 2008 r. zarezerwowano kwotg 15.000,00
71 — ujeta rowniez we wskazanych podziatkach klasyfikacyjnych). Wiasciwa podziatkg
klasyfikacji budzetowej wydatkow gminy w zakresie zadan wlasnych powierzonych do
realizacji innej gminie (uwzgledniajac przeznaczenie inwestycyjne) jest par. 6610 ..Dotacje
celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego™

d) w ramach $rodkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdz. 85154) wydatkowano sume
680 z! za badania psychiatryczne i psychologiczne osob uzaleznionych, ktorg ujeto do par.
4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe™, zamiast do par. 4280 .,Zakup uslug zdrowotnych™ — str.
63 protokotu kontroli;

e) jako wydatek inwestycyjny ujeto do rozdziahu 01095 . Pozostala dzialalnos¢™ w dziale O10
.“Rolnictwo i lowiectwo™, do par. 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”™
kwote 9.223,20 z za usluge polegajaca na oczyszczeniu zbiornikow wodnych we wsiach
(fwikl}f Rupie i Czamowo Undy shizacych do celow przeciwpozarowych. Z uwagi na
charakter zadania, polegajacy na wykonaniu ustugi, ktorej koszt nie zwigkszyl wartosci
poczatkowej obiektdw drodkéw trwalych - zbiomikéw wodnych, majac na uwadze
przeznaczenie tych obiektow, powyzszy wydatek nalezalo uja¢ w rozdziale 75495 w dziale
754 ,Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” w par. 4270 ,Zakup uslug
remontowych”— str. 67-68 protokotu kontroli;

f) sume 8.317,09 zt wydatkowana za remont i konserwacjg oswietlenia ulicznego (rozdzial
90015 ,,Oswietlenie ulic, placéw i drog™) nieprawidlowo ujeto do par. 4300 ,.Zakup ustug
pozostatych™, zamiast do par. 4270 — ,,Zakup ustug remontowych™ — odpowiedniego do tresci

operacji — str. 70 protokotu kontroli.
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Kontrola zagadnien dotyczacych gospodarowania mieniem gminnym 1 pobierania
dochodéw z tego tytulu wykazala, ze:
a) w zarzadzeniu Nr 6/07 Wojta z dnia 7 lutego 2007 roku ustalajacym stawke bazowa
czynszu za najem lokali mieszkalnych nalezacych do mieszkaniowego zasobu gminy nie
uwzgledniono czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych ich wartos¢ uzytkowa,
enumeratywnie wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy... W mysl przywolanego przepisu, w lokalach wchodzacych
w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego wiasciciel ustala stawki czynszu za 1 m’
powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych lub
obnizajacych ich wartos¢ uzytkowa — str. 47 protokotu kontroli;
b) kontrolujac gospodarke w zakresie eksploatacji gminnej sieci sluzacej do zbiorowego
zaopatrzenia mieszkancow w wodg (str. 50-34 protokotu kontroli) ustalono, ze zgodnie z
postanowieniami ,.Regulaminu dostarczania wody przez Urzad Gminy Kotaki Koscielne”,
wprowadzonego przez Rade Gminy uchwata Nr VI/39/03 z dnia 29 lipca 2003 r., zadania w
tej sferze wykonuje bezposrednio Urzad Gminy. W Regulaminie przywotano, jako podstawg
prawna dziatania, ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.). W swietle
definicji zawartej w art. 2 pkt 4 wskazanej ustawy Urzad Gminy stal si¢ przedsigbiorstwem
wodociagowo-kanalizacyjnym, bowiem zgodnie z ta definicja przedsigbiorstwami sa m.in.
gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzgee dziatalnos¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow. Jak
natomiast stwierdzono, cena m® wody obwiazujaca od 1 stycznia 2007 roku zostata ustalona
przez Rade Gminy w uchwale Nr [1I/15/06 z dnia 28 grudnia 2006 r., podj¢tej na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. z
1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.). Wskazany przepis stanowi podstawg ustalania wysokosci cen i
oplat za ustugi komunalne w przypadku braku przepisow szczegolnych w tej kwestii. W
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg kwestia ustalania taryf za swiadczenie tych uslug
jest regulowana szczegdlowo przywolang ustawa z dnia 7 czerwea 2001 r., przy czym dla
stosowania jej postanowien nie ma znaczenia, ze obowiazki przedsigbiorcy wykonywane sa
bezposrednio przez gmine lub jej urzad (tak np. orzekl Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 25 lipca 2005 r., sygn.: OSK 1741/04). W zwiazku z przyjeta podstawa
ustalania cen nie wykonywano szeregu obowiazkow spoczywajacych na przedsigbiorstwach
wodociagowo-kanalizacyjnych (w tym przypadku na Urzedzie Gminy), nalozonych ustawa o

zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz rozporzadzeniem
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Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886), co polegalo na tym, ze:

- sporzadzajac ,.kalkulacj¢ niezbgdnych przychodow dla potrzeb obliczenia taryfowych cen
wody” nie zastosowano do tego celu wzoru wniosku wprowadzonego rozporzadzeniem wraz
z innymi zalacznikami. W zwiazku z tym sporzadzona kalkulacja, aczkolwiek zwierala
podstawowe czynniki wskazane w art. 20 ustawy, nie byla sporzadzona ze szczegélowoscia
wymagang przepisami rozporzadzenia i trescig zatacznikow do wzoru wniosku,

- nieprawidlowo, niezgodnie z wymogami ustawy. ustalono termin wprowadzenia taryf w
zycie od 1 stycznia 2007 r. tj. po kilku dniach od zatwierdzenia ich przez Rade Gminy —
uchwala z dnia 28 grudnia 2006 r. Stosownie do postanowien art. 24 ust. 2 ustawy
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed planowanym dniem
wejscia taryf w zycie, przedstawia Wojtowi wniosek o ich zatwierdzenie. Zarazem ust. 5 w
art. 24 ustawy naklada na Rade Gminy obowiazek podjecia uchwaly o zatwierdzeniu taryf w
terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku. W omawianym przypadku, majac na uwadze w/w
terminy okreslone ustawa, Wojt powinien przedlozy¢ Radzie wniosek o podjgcie uchwaly w
sprawie zatwierdzenia taryf w terminie umozliwiajacym jej podjecie nie péZniej niz 25 dni
przed planowanym dniem wejscia taryf w Zycie,

- naruszono nalozone ustawg czasokresy okreslania taryf, na co wskazuje zapis w uchwale z
dnia 28 grudnia 2006 r. uchylajacy uchwatle Nr X/61/04 z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie
ustalenia ceny wody pobierane) z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wodg. W mysl
postanowien art. 24 ust. 10 ustawy, taryfy obowiazujg przez 1 rok, z tym, Ze ust 9a w art. 24
daje mozliwos¢ przedluzenia przez Rade Gminy czasu obowigzywania dotychczasowych
taryf o 1 rok na uzasadniony wniosek przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,

- nie opracowano wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych, o
ktéorym mowa w art. 21 ustawy. Wskazania wymaga, iz koszty wynikajace z planowanych
wydatkéw inwestycyjnych (art. 20 ust. 4 pkt. 3 ustawy), mogg stanowi¢ element tzw.
niezbednych przychodow do kalkulowana taryfowych cen wody — na zasadach okreslonych w

rozdziale 2 rozporzadzenia Ministra Budownictwa.

W sferze zagadnien dotyczacych dochodéw budzetowych stwierdzono ponadto, ze
kontrolowana jednostka w 2007 r. zrealizowala dochody na sume¢ 126.844.46 z1 z tytulu oplat
za positki w stoléwee szkolnej (rozdz. 85401 ,.Swietlice szkolne™, par. 0830 ,,Wphywy z
ustug”). Odplatnos¢ pobierano wedlug stawki 3.80 zt za posilek — okreslonej uchwala Nr
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XIX/97/05 Rady Gminy z 30 marca 2005 r. Nie stwierdzono kalkulacji dla przyjetej stawki.
Wydatki na zakup artykuléw zywnosciowych do sporzadzania posilkow (rozdz. 85401 par.
4220 ,Zakup srodkéw zywnosci™) wyniosly w 2007 r. sumg 50.757,03 zl, z czego mozna
wnioskowa¢, ze wymieniona stawka, oprocz wartosci artykuléw zywnosciowych, uwzglgdnia
takze inne koszty przygotowania positkow. Nalezy wskazac, iz kwestig organizacji stolowek
w szkotach reguluje obecnie art. 67a ustawy o systemie o$wiaty. Z przywolanej regulacji
wynika m.in., ze korzystanie z positkéw w stolowce szkolnej jest odplatne. Zasady
korzystania ze stolowki, w tym wysokos¢ oplat, ustala organ prowadzacy szkolg, z tym, ze do
optat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positku w stoléwee szkolnej nie wlicza sig
wynagrodzen pracownikéw i skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow

utrzymania stotéwki (art. 67a ust. 2 i 3) — str. 46 protokotu kontroli.

W obszarze zagadnien dotyczacych ewidencji 1 inwentaryzacji rzeczowych
sktadnikéw majatku stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:
a) ujgciu w ewidencji (na koncie 011 JSrodki trwate™) sumy 333.315.00 2zt stanowiacej per
saldo wyliczone z obrotow ujetych w ewidencji analitycznej — kumulujace przychod wartosei
dziatek gminnych po przeszacowaniu (wg szacunku rzeczoznawcy), zwigkszajacy ich wartos¢
poczatkowa, rozchod wartosci poczatkowej dzialek przed przeszacowaniem, a takze rozchod
wartosci poczatkowej dzialek sprzedanych. Jak stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Ujgcie w
dowodzie ksiegowym i zarachowanie na jego podstawie w ewidencji syntetycznej
wymienionych operacji gospodarczych jedna suma nie odzwierciedlalo rzeczywistego
przebiegu operacji gospodarczych.
Nalezy réwniez podniesé, ze rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 28 lipca 2000 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont... okresla w § 5 ust. 5, ze
warto$¢ poczgtkowa srodkow trwalych 1 dotychezas dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja
aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych przepisach, a wyniki aktualizacji
sq odnoszone na fundusz. Analogicznie stanowi przepis art. 31 ust. 3 ustawy o
rachunkowoséci, wedlug ktérego wartos¢ poczatkowa 1 dotychezas dokonane od srodkow
trwalych odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe moga ulega¢ aktualizacji wyceny, jednakze
na podstawie odrebnych przepisow. Owe odrebne przepisy zawarte sg w ustawie z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze

zm.). Zgodnie z art. 15 ust. 5 tej ustawy, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
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okreéla, w drodze rozporzadzenia, tryb i terminy aktualizacji wyceny srodkéw trwatych
okreslonych w tym przepisie. W swietle wskazanych regulacji nie ma podstaw do
zwiekszania ksiegowej wartosci gruntéw w oparciu sporzadzane, na podstawie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, operaty rzeczoznawcow majatkowych — str. 72,73 protokotu
kontroli;

b) zdejmowaniu z ewidencji skladnikéw majatkowych, w tym zuzytych w toku eksploatacji,
bez dostatecznego udokumentowania sposobu ich fizycznej likwidacji. W 2007 r. dokonano
likwidacji wyeksploatowanych srodkéw trwatych (konto 011) na sume 119.378.18 zi i
pozostatych $rodkow trwatych (konto 013) na sumg 21.794.92 zt. W znacznej czgsc
wyksiggowano je z ewidencji na podstawie protokoléw wskazujacych jedynie fakt likwidacji,
bez opisu przebiegu tych operacji — m.in. w 2007 r. dokonano rozbiorki dwoch budynkéw na
wartosé¢ ewidencyjna 48.260,97 zl, ktére wyksiegowano z ewidencji na podstawie protokolow
potwierdzajacych fakt rozbiorki, a nie zawierajacych opisu sposobu rozbiorki — wskazania
wykonawcy, zagospodarowania odzyskanych ewentualnie materialow wtérnych. Dowody tak
sporzadzone — niezawierajace opisu przebiegu operacji gospodarczej — w Swietle postanowien
art. 22 ust. 1 ustawy nalezy uznaé jako dowody nierzetelne. Przyczyny niedostatecznego
udokumentowania likwidacji skladnikéw majatkowych nalezy upatrywaé¢ w niedookresleniu
tych operacji w regulacjach systemu kontroli wewngtrznej dotyczacych gospodarowania
mieniem — str. 71, 73 protokotu kontroli;

¢) niewypelnieniu niektorych obowigzkéw inwentaryzacyjnych — badajac dokumentacje z
przeprowadzonej w 2007 roku inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatku nie
stwierdzono, aby komisja inwentaryzacyjna przedlozyla informacje o przebiegu i wynikach
inwentaryzacji, m. in. w celu przedstawienia oceny gospodarowania skladnikami
majatkowymi, w tym przydatnosci inwentaryzowanych skladnikéw, czego wymagajg
postanowienia instrukcji inwentaryzacyjnej. Ujawnione w trakcie inwentaryzacji nadwyzki na
sume 9.544,20 zi (radiotelefony itp. przedmioty w OSP) wniesiono do ewidencji bez ustalenia
przez komisje inwentaryzacyjna w sposob udokumentowany przyczyn ich powstania, co bylo
uchybieniem zarowno wobec postanowien wewnetrznej instrukcji inwentaryzacyjne], jak tez
przepisow ustawy o rachunkowosci, nakazujacych w art. 26 ust. 1 pkt 1 poréwnanie wartosci
spisanych z natury skladnikéw z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych roznic — str. 74 protokotu kontroli.

W toku kontroli dochodéw budzetowych gminy, badaniu poddano dochody z tytulu

podatkdéw 1 oplat lokalnych. Kontrola w powyzszym zakresie prowadzona byla miedzy
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innymi pod katem prawidlowosci i powszechnoéci poboru wskazanych dochodow,
kompletnosci ewidencji, windykacji zaleglosci podatkowych oraz rzetelnosci sporzadzanych

sprawozdan budzetowych.

W zakresie poboru dochodéw z tytulu podatkéw i oplat lokalnych nie stwierdzono
nieprawidlowosci, z wyjatkiem pojedynczych przypadkow, wskazanych w opisie na stronie

40 protokotu, braku dzialan egzekucyjnych.

Ponadto ustalono, ze podjeta przez Rade Gminy Kofaki Koscielne uchwala Nr
IV/22/07 z dnia 26lutego 2007 roku w sprawie poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia warunkéw wynagrodzenia za inkaso, nie zostala
skierowana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w ramach nadzoru, zgodnie
z tredcia art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — str. 42 prot.

kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, iz podatnik, wskazany w opisie na stronie 45
protokotu kontroli, w deklaracji podatkowej zlozonej za rok 2007, nie wykazal do
opodatkowania gruntéw pod drogami, ktore nie sg drogami publicznymi w rozumieniu
przepisow ustawy o drogach publicznych, a zatem nie korzystaja z wylaczenia z
opodatkowania w mysl przepisu art. 2 ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.). W
zwiazku z powyzszym w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych, sporzadzanym za rok 2007 nie wykazano kwot stanowiacych rownowartosc
finansowych skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2007 roku, dotyczacych tego przedmiotu opodatkowania.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w glownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania badz blgdnej interpretacji przepisow prawnych dotyczacych
gospodarki finansowej 1 rachunkowosci gminy.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktdérym spoczywaja obowiazki
dotyczace m.in. przygotowywania projektow uchwal Rady Gminy, wykonywania budzetu i
gospodarowania mieniem, a takze ogélna odpowiedzialnosé za prawidlowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym}. Wojt jako

organ wykonawczy gminy wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest



19

kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa U rzedu
jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Waojcie jako kierowniku jednostki zgodnie z art. 44
ustawy o finansach publicznych.

Wit jest rtowniez organem podatkowym pierwszej instancji w mysl przepisu art. 13 §
1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa 1
obowiazki gléwnego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 45 ustawy o finansach

publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Podjecie stosownych dzialan zmierzajacych do uregulowania kwestii dotyczacych sposobu
wykonywania, w zastepstwie lub z upowaznienia, zadan wchodzacych w zakres kompetencji
organu wykonawczego, majac na uwadze wskazane regulacje prawne oraz zapewnienie

cigglo$ci funkcjonowania gminy podczas nicobecnosci Pani Wojt.

2. Zapewnienie prawidlowego prowadzenia w Urzedzie Gminy rachunkowosci Osrodka
Pomocy Spotecznej i SP w Zaniach-Lesnicy, w tym w zakresie ksiag rachunkowych 1

wymagane] sprawozdawczosci jednostkowey.

3. Spowodowanie dostosowania formy gospodarki finansowej Biblioteki Publicznej Gminy
Kolaki Koscielne do zasad okreslonych ustawa z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej, powotang w jej statucie, poprzez:

a) uzupelnienie brakujacych elementéw nadajgcych Bibliotece osobowosé prawna jako
instytucji kultury i okreslajacych jej bazg materialna,

b) zalozenie odrgbnych ksigg rachunkowych Biblioteki,

¢) prowadzenie gospodarki finansowej w oparciu o plan dziatalnosci sporzadzany zgodnie z
przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, w tym
uwzgledniajacy srodki przekazywane przez organizatora (gming) w formie dotacji z budzetu.
4, Zaktualizowanie wewnetrznych regulacji okreslajacych procedury kontroli finansowe;

dotyczace proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkow publicznych
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— dostosowujac jednoczesnie ich postanowienia, w czgéciach stanowigeych powielenie
opracowan wzorcowych, do potrzeb i zakresu dziatalnosci kontrolowanej jednostki — o
brakujace elementy w zakresie:

a) zamowien publicznych, co do ktorych nie ma obowigzku stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych,

b) obrotéw artykulami spozywczymi do sporzadzania positkow w stolowcee szkolnej
(ewentualnie wskazanie obowigzku uregulowania tej dziedziny dziatalnosci w regulacjach
wewnetrznych Zespot Szkot w Kolakach Kodcielnych w przypadku przejgeia rozliczen przez
komérke ksiegowa tej jednostki),

¢) gospodarki materialami opatowymi (weglem i olejem opalowym) oraz paliwami
silnikowymi,

d) gospodarki skladnikami majatkowymi, w szczegélnosci dotyczace sposobu

dokumentowania fizycznej likwidacji skladnikow zdejmowanych ze stanu.

5. Uzupelnienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o
brakujace elementy w zakresie: prowadzenia ksiag przy uzyciu komputera, okreslema w

zakladowym planie kont faktycznych zasad funkcjonowania konta 130.

6. Zobowiazanie Skarbnika do wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, poprzez:

a) ujmowanie obrotéw na koncie 133 wylacznie na podstawie dowodow bankowych w celu
zapewnienia zgodnosci z zapisami w ksiggowosci banku,

b) ksiggowanie obrotow dotyczacych kosztow obstugi kredytéw w sposéb umozliwiajacy
przedstawienie przebiegu rozliczen z bankiem i sald z tych rozliczen wynikajacych,

¢) zaniechanie ksiegowania obrotéw bankowych w formie korekty zapisow (ze znakiem
minus), jak to mialo miejsce w przypadku refundacji srodkow GFOSIGW,

d) zaprowadzenie ksigg pomocniczych do kont 139 i 240 ze szczegolowoscig umozliwiajgca
ustalenie przebiegu rozliczen oraz sald dotyczacych poszezegdlnych tytuldw i kontrahentow,
¢) zaniechanie przeksiggowywania z konta 224 na konto 140 naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych wystepujacych na koniec roku,

f) zaniechanie ksiegowania dochodéw budzetowych zrealizowanych kasowo w styczniu
danego roku do obrotow roku poprzedniego (Wn 140, Ma 901), znieksztalcajacego wysokos¢

zrealizowanych dochoddow budzetowych danego roku budzetowego, a tym samym wynik
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budzetu wyrazony saldem konta 961, a ponadto znicksztalcajacego, poprzez rownolegle

zapisy, salda kont 1301 221 w ewidencji Urzgdu Gminy jako jednostki budzetowej.

7. Dolozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu obowiazujacych sprawozdan, ujmujac w
nich dane z ewidencji ksiegowej po ich uprzedniej weryfikacji, stosownie do obowigzku
nalozonego w art. 26 ustawy o rachunkowosci, w celu uniknigcia przypadkow ujmowania w

sprawozdaniach danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

8. Przestrzeganie okreslonego przepisami prawa trybu i zasad opracowywania budzetu gminy
oraz projektow planéw i planow finansowych podleglych jednostek organizacyjnych oaz
Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, w tym celu:

a) zaktualizowanie wewnetrznej regulacji okreslajacej procedurg uchwalania budzetu w
dostosowaniu do przepiséw obecnie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych,

b) realizowanie obowiazku w zakresie przekazywania podleglym jednostkom informacji
niezbednych do opracowania projektéw ich planow finansowych; egzekwowanie od
kierownikéw jednostek organizacyjnych obowiazku opracowania tych projektow 1
przedkiadania ich do weryfikacji; zobowiazanie kierownikéw jednostek oswiatowych do
przedstawiania projektéw planéw finansowych radom pedagogicznym celem zaopiniowania,

¢) przedkladanie Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektu uchwaly
budzetowej w terminie wyznaczonym w art. 181 ustawy o finansach publicznych,

d) sporzadzanie ukladu wykonawczego budzetu z uwzglegdnieniem kwot dochodow
zamieszczonych w planie dochodéw budzetu w podziatkach klasyfikacyjnych dotyczacych
jednostek organizacyjnych,

e) spowodowanie sporzadzania przez kierownikow jednostek organizacyjnych planow
finansowych;

f) realizowanie obowiazku sporzadzania planu finansowego Urzedu Gminy.

9. Zaniechanie udzielania pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym

jednostki samorzadu terytorialnego w celu zabezpieczenia kredytow lub pozyczek.

10. Egzekwowanie od stowarzyszenia "Edukator', prowadzacego publiczng szkole
podstawowa w Szczodruchach i publiczne przedszkole w budynku tej szkoly, obowigzku
przedkladania wniosku o dotacje w terminie wyznaczonym uchwatg Nr XVI/79/04 Rady
Gminy z dnia 4 pazdziernika 2004 roku.



11. Stosowanie w planowaniu i wykonaniu budzetu wlasciwych podzialek klasyfikacji

budzetowe;j.

12. Ustalenie, w oparciu o przepisy 1 tezy zawarte w czg$ci opisowej wystapienia,

prawidtowych zasad rozliczania tzw. oplat niezaleznych od wlasciciela.

13. Zawieranie umow w spawie udzielenia pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego po podjeciu przez Rade Gminy odrgbnej uchwaty w tej sprawie, stosownie do

przepisu art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

14. Dokonanie zmian w zarzadzeniu ustalajacym stawke¢ bazows czynszu za najem lokali
mieszkalnych, uwzgledniajac w nim czynniki podwyzszajace lub obnizajace ich wartos¢
uzytkowa. wskazane w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

15. Ustalanie i zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu

$ciekow oraz rozporzadzeniu wykonawezym do tej ustawy.

16. Zweryfikowanie prawidlowodci ustalenia stawki odplatnosci za korzystanie przez
uczniow z positkow w stolowcee szkolnej w $wietle postanowien art. 67a ustawy o systemie

oswiaty,

17. Zaniechanie zapisow w ewidencji syntetycznej (na koncie 011) w postaci salda sald

ustalanego na podstawie obrotow w zakresie przychodu i rozchodu srodkéw trwalych.

18. Skorygowanie ksiggowej wartosci gruntow do stanu przed przeszacowaniem.

19. Egzekwowanie od komisji inwentaryzacyjnej, po zakonczeniu inwentaryzacji:

a) przedkladania informacji o jej przebiegu i wynikach — stosownie do postanowien
wewngtrzngj instrukcji inwentaryzacyjnej.

b) przeprowadzania, w sposob udokumentowany, postgpowania wyjasniajgcego przyczyny

réznic ujawnionych w wyniku poréwnania stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym.
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20. Przestrzeganie obowiazujacych norm prawnych w zakresie obowiazku kierowania, w
ramach nadzoru, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku uchwal i zarzadzen

podejmowanych przez organy gminy.

21. Zachowanie zasady powszechnosci opodatkowania podatkami i oplatami lokalnymi ze
szezegolnym uwzglednieniem obowiazkow ciazacych na gminie jako podatniku podatku od

nieruchomoéci za przedmioty opodatkowania pozostajace w jej posiadaniu.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomic¢ Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Bialymstoku Zespél w Lomzy w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Dodatkowo informuje 0 mozliwosci skladania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, zastrzezenn do zawartych w  wystgpieniu  wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

C{icmalnei Iy O i
(1Y) C I !ﬁ‘: |
- Btanistaw Srocki

Do wiadomosci:

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Biatymstoku Zespol w Lomzy



