Projekt

z dnia 19 stycznia 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XXV/184/23
RADY GMINY KOLAKI KOSCIELNE

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Kolaki KoS$cielne

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000 i poz. 2185) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi A. W. na Wojta Gminy Kotaki Kos$cielne - skarge uznaje si¢ za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. Odpis uchwaly wraz z uzasadnieniem dorgczy¢ skarzacemu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady

Anna Kulesza
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV/184/23
Rady Gminy Kotaki Ko$cielne
z dnia 31 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy Kotaki Koscielne, kierowanym do Rady Gminy Kotaki
Koscielne, w formie elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym wptynela skarga Pani A. W. na Wojta
Gminy Kotaki Koscielne w zwigzku zniewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
7 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ushugi pobierania i ustugi przeksztalcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie gospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020r.
poz. 1976).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kotaki Koscielne, zwana dalej Komisjg, zwotata
posiedzenie Komisji na dzien 30 stycznia 2023 r.

Cztonkowie Komisji na w/w posiedzeniu:

- zapoznali si¢ ze skargg ktorej przedmiotem jest, zarzut niewykonywania przez Wojta Gminy Kotaki
Koscielne czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa;

- zapoznali si¢ z dotychczasowg korespondencja w sprawie;

- zapoznali si¢ z zasadami korzystania ze zbioréw danych przestrzennych MPZP i SUIKZP Gminy Kotaki
Koscielne.

Po zapoznaniu si¢ ze sprawg Komisja stwierdzita, iz zarzuty skargi nie zastuguja na uwzglednienie, o czym
swiadcza ponizsze argumenty, odnoszace si¢ do poszczegolnych zarzutow:

Ad. 1

Gmina Kotaki Koscielne udostepnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) i studium ukierunkowani i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP)
zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 214) ,,Organy administracji prowadzqce rejestry publiczne, ktore zawierajg
zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzq i obstugujq,
w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczqcych zbiorow iustug danych przestrzennych, do ktorych
zalicza si¢ ustugi: pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”

Realizacja uslugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajqcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajqcych petne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem
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Ustuga ATOM jest ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawow)
danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
(https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom) prowadzonej  przez  Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla naszej jednostki to: https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywotanie ustugi wskazujagce na zbiér MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom/?gmina=201402&typ=1
- wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom/?gmina=201402&typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
(Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii) i widoczny jest na stronie pod
adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=201402 &temat=3.4

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbidér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z
par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie MinisterstwaRozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Wyniki walidacji wykonanej na stronie: https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml validator/#/, wykonane dla
plikéw MPZP oraz SUIKZP wykazaly, iz oba pliki sg zgodne ze schematem aplikacyjnym dostgpnym pod
adresem:
https://www.gov.pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/schemas/app/1.0/planowaniePrzestrzenne.xsd

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

-gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ushugi pobierania,
-zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
Ad. 2

W przytoczonym przez skarzaca wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na
bezczynno$¢ Wojta jednej zgmin, Sad uznal bezczynnos$¢ organu polegajacag na nieprawidlowym
udostepnianiu danych przestrzennych z obszaru zagospodarowania przestrzennego, podkreslajac jednoczesnie
ze bezczynnos$¢ nie ma charakteru razgcego naruszenia prawa. WSA w Krakowie powoluje si¢ wprost na opini¢
informatyczng, bez zbadania stanu faktycznego. Opinia izawarte w niej stwierdzenia nie zostaly w Zzaden
sposob zweryfikowane z rzeczywistoscia przez sad. Nie sprawdzono w zaden sposdb czy w przywolywanych
gminach udost¢pniane dane i ushugi sg faktycznie zgodne z przepisami. Sad uznat wiec wyjasnienie skarzacej
za wystarczajagce do stwierdzenia bezczynno$ci organu, bez analizowania faktow i potwierdzania
nieuprawnionych twierdzen osoby skarzace;.

Obecnie jest ponad 110 odrzuconych skarg w tym zakresie przez WSA.
Ad. 3

Stwierdzenie, ze wydatkowanie $rodkow publicznych na zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych
niespelniajacych wymagan przepisow prawa obowigzujacych od ponad dwoch lat jest nieprawdziwe
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i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbiorow danych APP zostaty podjete przez
wykonawce jeszcze przed wejSciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r.

Wykonawca na biezaco wspotpracuje z Gming Kotaki Koscielne w celu uzupehienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ calego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i1wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu
stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby ,,niezgodne z przepisami”.

Ad. 4

Gmina Kotaki Ko$cielne nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane weczesniej zbiory danych oraz ushugi sg dostgpne publicznie ibez ograniczen inie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbiorow danych iustug prowadzonej przez GUGIK 1ijest zawarta rowniez w metadanych
utworzonych dla zbiorow MPZP 1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 214).

Ad. 5

Gmina Kotaki Ko$cielne zapewnia juz wtej chwili prawidlowy ikompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Rady Gminy Kolaki KoScielne skarga na Wéjta Gminy Kolaki
KoScielne jest bezzasadna.

Pouczenie

Stosownie do tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 22022 r poz. 2000 z pézn. zm.) , w przypadku gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.
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