UCHWALA XI1/82/20
RADY GMINY KOEAKI KOSCIELNE

z dnia 3 wrze$nia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Zambrowie wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713) w zwiazku zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, poz. 2200 i poz. 2294) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge z dnia 3 sierpnia 2020 r.
(data wptywu: 05.08.2020 r.) Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Zambrowie na Uchwate Nr VI/39/03 Rady

Gminy Kotaki Ko$cielne z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody wraz z odpowiedzia na
skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Anna Kulesza
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Zatacznik do uchwaty Nr X11/82/20
Rady Gminy Kotaki Ko$cielne

z dnia 3 wrzesnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
Skarzacy:
Prokurator
Prokuratury Rejonowej w Zambrowie
ul. Aleja Wojska Polskiego 56
18-300 Zambrow
Organ:
Rada Gminy Kotaki Koscielne
Odpowiedz na skarge
z dnia 3 sierpnia 2020 r.
na Uchwale nr V1/39/03 Rady Gminy Kolaki Ko$cielne z dnia 29 lipca 2003 r.
w sprawie Regulaminu dostarczania wody

Stosownie do art. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ) Rada Gminy Kotaki Koscielne:

1) wnosi o oddalenie skargi z dnia 3 sierpnia 2020 roku wniesionej przez Prokuratora Prokuratury Rejonowe;j
w Zambrowie (PR Pa 28.20) na uchwat¢ nr VI/39/03 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 29 lipca 2003 r.
w calosci.

2) przekazuje, jako zataczniki, dokumentacje sprawy.
Uzasadnienie

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zambrowie ztozyt skarga z dnia 3 sierpnia 2020 roku zaskarzyt uchwate
nr VI/39/03 Gminy Kotaki Koscielne z dnia 29 lipca 2003 roku w sprawie Regulaminu dostarczania wody
w zakresie § 5 stanowigcego zatacznik do zaskarzonej uchwaty.

W tresci uzasadnienia skargi Prokuratura wskazuje, iz w § 5 Regulaminu dostarczania wody przez Urzad
Gminy Kotaki Koscielne stanowigcego zalacznik do uchwaty nr VI/39/03 zdnia 29 lipca 2003 roku
przewidziano, iz realizacja budowy przylacza do sieci oraz studni wodomierzowej i pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza gltdéwnego zapewnia na wilasny koszt przyszly odbiorca ustug.
Natomiast w ocenie Prokuratury powyzszy zapis jest niezgodny z prawem, gdyz postanowienie to zostalo
podjete z przekroczeniem ustawowej delegacji stanowiacego podstawe jego ustanowienia, co doprowadzito do
istotnego naruszenia prawa art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 19 ust. 3, 4 1 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (dalej: uzzw).

Prokuratura wskazuje, ze zapis § 5 Regulaminu dostarczania wody przez Urzad Gminy Kotaki Koscielne
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr VI/39/03 z dnia 29 lipca 2003 roku wykracza poza materi¢ przewidziang
w art. 19 ust. 2 uzzw, a takim wykroczeniem jest natozenie odptatnych obowigzkéw na przysztych odbiorcow
przylacza.
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Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie 1w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wskazana regulacja konstytucyjna, odno$nie rady gminy, jako organu
jednostki samorzadu terytorialnego, znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 40 ust. 1 w zw. z art. 41 ust. 1 u.s.g.,
stosownie do ktorego radzie gminy przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie takie zawiera sama u.s.g. w art. 40 ust. 2,
co do spraw wnim szczegdélowo wymienionych (tj. wewnetrznego ustroju gmin i jednostek pomocniczych,
organizacji urzedéw 1iinstytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznoSci publicznej), aw art. 40 ust. 3, w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, odnosnie prawa do wydawania
przepisow porzadkowych, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju lub bezpieczenstwa publicznego.

W przypadku natomiast spraw dotyczacych dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, upowaznienie takie
zawiera, regulujgca t¢ problematyke, ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw z dnia 7 czerwca 2001 r. Z mocy art. 19 ust. 3 tej ustawy, rada gminy
uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 4 tej ustawy
regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego. Regulamin ten,
stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy, okresla katalog zagadnien podlegajacych uregulowaniu, stanowiac, ze
Regulamin dostarczania wody 1odprowadzania S$ciekow okre§la prawa iobowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okre$lajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegblnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Powyzszy przepis okre$la materig, ktéra pozostawiono szczegdétowemu uregulowaniu w drodze aktu
prawa miejscowego.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym oraz literaturze przedmiotu, powszechnie
uznawane zasady postepowania legislacyjnego zawarte zostalty w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", okreslajacym sposdb tworzenia
i redagowania aktow normatywnych. Wprawdzie akt ten jest wigzacy dla rzadowego prawodawcy, niemniej
jednak z uwagi na fakt, ze:

1. zawarte w nim dyrektywy okres$lajg podstawowe zasady tworzenia poprawnej legislacji,

2.nie ma zadnych racjonalnych argumentéw na odstgpienie od regul w nim wyrazonych odnosnie sposobu
tworzenia aktoéw normatywnych przez innego prawodawce oraz
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3. zaré6wno doktryna jak i orzecznictwo sagdowe powotuje si¢ na nie w szerokim zakresie - moga one stanowic
podstawe do oceny legalnosci zaskarzonego regulaminu, jako aktu prawa miejscowego wydanego przez radg
gminy w $wietle zasady poprawnej legislacji. Zasada ta stanowi element demokratycznego panstwa prawnego i jest
zwigzana z zasadg pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego oraz zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Rada gminy uchwalajac wigc przepisy prawa miejscowego winna to czyni¢ w zgodzie
z postanowieniami wskazanego rozporzadzenia, stanowigcego w my$l art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zrodto
powszechnie obowigzujgcego prawa. W zwigzku z tym winna ona uwzgledni¢ regulacje § 1151 § 135 wzw. z §
143 zalacznika do ww. rozporzadzenia, z ktorych wynika, ze w akcie wykonawczym zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym.

Zaskarzona przez Prokuratora uchwata Rady Gminy Kotaki Koscielne zostala podjeta na podstawie
art. 19 ust. 3 i ust. 4 ustawy. Zakres regulaminu okre§lony =zostat wart. 19 ust. 5tej ustawy. Podejmujac
zaskarzona uchwale Rada Gminy nie przekroczyta delegacji ustawowej. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ,,Realizacje
budowy przylgczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji
wodomierza giownego iurzqdzenia pomiarowego zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajgca sie
o przylqczenie nieruchomosci do sieci”.

Biorac pod uwage powyzsze, wnoszg o oddalenie skargi.
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