UCHWALA X/72/20
RADY GMINY KOLAKI KOSCIELNE

z dnia 6 marca 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratora
Rejonowego w Zambrowie wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 i poz. 1815 w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325, poz. 2200 i poz. 2294)
uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge z dnia 11 lutego 2020 r.
(data wplywu: 13.02.2020 r.) Prokuratora Rejonowego w Zambrowie na Uchwale Nr XVI/92/16 Rady Gminy
Kotaki Koscielne z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Anna Kulesza
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Zatacznik do uchwaty Nr X/72/20
Rady Gminy Kotaki Koscielne

z dnia 6 marca 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Bialymstoku

ul. Sienkiewicza 84

15-950 Bialystok

Strona Skarzaca: Prokurator Rejonowy w Zambrowie
Strona Przeciwna: Rada Gminy Kotaki Ko$cielne

ul. Koscielna 11

18-315 Kotaki Koscielne

Odpowiedz na skarge
Nr PR Pa 3.2020 7 dnia 11.02.2020 r.
na uchwalte nr XV1/92/16 Rady Gminy Kolaki Koscielne 7 dnia 28 paZdziernika 2016 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kolaki Koscielne

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) Rada Gminy Kotaki Koscielne wnosi o oddalenie
skargi w catosci.

Uzasadnienie

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zambrowie ztozyt skargg z dnia 11 lutego 2020 roku zaskarzyt uchwate
nr XVI1/92/16 Gminy Kotaki Koscielne z dnia 28 pazdziernika 2016 roku Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Kotaki Koscielne w zakresie § 2 pkt1-11, § 7 ust. 3 pkt1-5, § 10ust. 1, §
17 ust. 1,2, 4, § 20 stanowigcych zalgcznik zaskarzonej uchwaty, wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
w zakresie § 2 pkt 1 -11, § 7 ust. 3 pkt 1-5, § 10 ust. 1, § 17 ust. 1,2, 4, § 20.

+

Prokurator zwrdcit rowniez uwage, ze charakter zawartych w uchwale norm nie pozwala na to, by stanowity
one powtdrzenie przepisow powszechnie obowigzujacych, zawartych w innych aktach normatywnych, a w
szczegblnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty
prawa miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete
W oparciu o nig normy uzupehniaty przepisy powszechnie obowigzujace. Ustawodawca, formutujac okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznieniec do uregulowania wylacznie kwestii
nie objetych dotad Zadng norma o charakterze powszechnie obowiazujacym, w celu uksztattowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $srodowiska, do ktérego wiasciwy akt jest
skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujagcego delegacje¢ ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym. Uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co juz
zostato uregulowane w obowigzujacej ustawie, a uchwala zawierajgca takie unormowania, jako istotnie
naruszajaca prawo, winna by¢ uznana za niewazng w czesci, w jakiej zawiera takowe regulacje.

Uchwala Rady Gminy podjeta w przedmiocie regulaminu utrzymania porzadku i czysto§ci w gminie ma,
zgodnie  z przepisem art. 4 ust. 1 u.c.p.g., charakter aktu prawa miejscowego. Stosownie do
art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego. Z kolei art. 94 Konstytucji RP
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Zakres 1 tre$¢ prawa miejscowego uwarunkowane sg wigc normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu.
Podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesgdza
o ich zaleznej pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
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zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy dla podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje tez
potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z2019r.
poz. 506), zwanej dalej u.s.g. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze akt ten
nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale réwniez
przepisow Konstytucji RP, oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku
z regulowang materig. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolnos$ci cztowieka zastrzezone sa
za$ wylgcznie dla ustaw i nie moga by¢ regulowane aktami nizszego rzedu.

W odniesieniu do kwestionowanego regulaminu zakres jego regulacji wynikal z art. 4 ust. 2 u.c.p.g., ktory
przewidywal, ze regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji 1prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania btota, $niegu, lodu 1iinnych zanieczyszczen zczegsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju 1iminimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilo$ci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach,
b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikoéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwos$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong¢ przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z ust. 2a, Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkdow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepetnosprawne, w szczego6lnosci niedowidzace;
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4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow  stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgséci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okre§li¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 11it. ai b, sa zbierane
W sposob selektywny.

Zgodnie z regula wynikajaca z § 115 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, w akcie prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). To koresponduje z przepisem art. 94 Konstytucji RP, wedtug
ktorego akty prawa miejscowego musza by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i "w granicach"
upowaznien zawartych w ustawie.

Przepis § 6 Zasad techniki prawodawczej statuuje nakaz takiego redagowania przepisow aktow
prawodawczych, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatdéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Innymi stowy, kazdy przepis winna cechowaé precyzja, komunikatywno$¢ oraz
wynikajaca znich adekwatno$¢ wypowiedzi do zamiaru prawodawcy (zob. M. Zielinski (w:) S.
Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawcze" Warszawa 2012, s. 38). Zgodnie
z utrwalonym  orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego stanowienie przepisow niejasnych
i wieloznacznych narusza konstytucyjna zasade okreslono$ci regulacji prawnych wywodzona z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji (zob. I. Wroblewska, Zasada panstwa
prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75). Dotyczy to takze przepisow
prawa miejscowego.

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, zgodnie z art. 4 ust. 1 in fine ucipg stanowi
akt prawa miejscowego. Zgodnie zregulacjg konstytucyjng, akty prawa miejscowego to ustanowione na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowigzujgce zrodla prawa na
obszarze dziatania organow, ktére je ustanowily. Sa one stanowione zaréwno przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej (art. 94 Konstytucji). Akty prawa
miejscowego jako akty podustawowe, muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie
na domniemaniu, czy wykladni celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym
upowaznieniu okre$lonych. Upowaznienie to nie moze opierac si¢ na domniemaniu objecia swoim zakresem
materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r., str. 72). Jak jednak
zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem zawartym w ustawie aaktem prawa
miejscowego, wydanym na jego podstawie, w §wietle art. 94 Konstytucji RP moze by¢ luzniejszy niz
zwigzek miedzy upowaznieniem ustawowym a aktem podustawowym, w $wietle art. 92 Konstytucji, zatem
swoboda organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest wigksza, niz
organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu pod ustawowego (wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt
IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji oraz ustaw nie okreslajg szczegdlowo tresci
upowaznienia na wzor tego, jak czynia to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorgc
wystarczy, aby upowaznienie do ustanowienia aktow prawa miejscowego spelnialo minimalne wymagania
co do jego tresci, a wiec okreslato materi¢ bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej upowazniony.
Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nalezy do
aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, stanowionym na podstawie upowaznien zawartych
w ustawach szczegdlnych. Lokalne organy prawodawcze, stanowigc prawo powszechnie obowigzujace na
okreslonym terytorium panstwa muszg zachowaé pomigdzy ustawa, a stanowionym aktem dwojakiego
rodzaju wiez: formalng imaterialng. Organ stanowigcy akt prawa miejscowego obowigzany jest
przestrzega¢ zakresu udzielonego jemu przez ustaw¢ i w swoich dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowana w odrgbnych, powszechnie obowigzujacych przepisach prawa (P. Chmielnicki, w: K.
Bandarzewski, P. Chmielnicki, B. Dziadkiewicz, Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, LexisNexis 2007 r., s. 138-139; L. Ztakowski, w: red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa
o samorzadzie gminnym, C.H. Beck 2011 r., s. 432-433, nb 7). Dlatego w orzecznictwie podkresla sig, ze
rada gminy nie moze zamie$ci¢ w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzagdku w gminie, pod rygorem
dopuszczenia si¢ istotnego naruszenia prawa, regulacji wykraczajacych poza katalog zagadnien okreslonych
w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 o ucipg, czy nie znajdujacych uzasadnienia w przedmiotowej delegacji ustawowe;j
(wyrok NSA z 10.11. 2009 r., IT OSK 1256/09, baza orzeczen NSA; wyrok WSA w Biatymstoku z 16
lutego 2010 r., II SA/Bk 627/09, Lex nr 566006; wyrok WSA w Szczecinie z 30 kwietnia 2009 r., II SA/Sz
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994/08, Lex nr 557043; wyrok WSA w Opolu z 7 kwietnia 2009 r., II SA/Op 62/09, Lex nr 509623, wyrok
WSA w Bydgoszczy z 6 stycznia 2009 r., II SA/Bd 611/08, Lex nr 509625).

Przenoszac powyzsze rozwazania prawne na grunt niniejszej sprawy, nalezy wskazaé, ze
w rozpoznawanej sprawie Uchwata nr XVI/92/16 Gminy Kotaki Koscielne z dnia 28 pazdziernika
2016 nie wykroczyta poza katalog zagadnien, ktére stosownie do art. 4 ust. 2 i 2a ucipg, ktére winny by¢
uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy.

Bioragc pod uwage powyzsze, wnoszg o oddalenie skargi.
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