UCHWALA XVI1/109/16
RADY GMINY KOELAKI KOSCIELNE

z dnia 30 grudnia 2016 .

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Kolaki KoScielne na lata 2017 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446, poz. 1579), w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Kotaki Koscielne na lata 2017 — 2021, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotaki Ko$cielne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2017 roku.

Przewodniczacy Rady

Dorota Barbara Sobol
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Zatacznik do Uchwaly Nr XVII/ /16
Rady Gminy Kotaki Koscielne
z dnia 30 grudnia 2016 r.
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| OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE KOEAKI KOSCIELNE
NA LATA 2017-2021

Kolaki KoScielne, grudzien 2016
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Wstep

Przemoc domowa jest przyczyna dysfunkcji rodziny, prowadzi do wielu tragedii
zyciowych, w szczegdlnosci, gdy ofiarami przemocy sg dzieci. Zjawisko przemocy dotyczy
prawie wszystkich sfer zycia ludzkiego i prawie kazdej grupy wiekowe;j.

Jednym z gtownych celow polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkow do
pelnego rozwoju 1 prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu
postaw i zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w tym przemoca domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r., poz. 1390) naktada na samorzady gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nastepujace zadania:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow W rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Podobnie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz.
930, z pdézn. zm.) oraz z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.) wskazujg na
konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie.
Gminny Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie jest skorelowany z nastepujacymi Programami:
1) Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy;
2) Programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie podlaskim;
3) Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zambrowskim;
4) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kotakach Koscielnych;

5) Gminnym Programem Wspierania Rodziny w gminie Kotaki Ko$cielne.

Priorytetowym celem Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla gminy Kotaki Koscielne na lata 2017 — 2021 jest ograniczenie na

terenie gminy skali problemu, jakim jest przemoc domowa oraz zwigkszenie skuteczno$ci

3
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pomocy rodzinom dotknigtym tym problemem. Cele, jakie beda bezposrednio osiggane,
odnoszg si¢ do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Zawiera on
zadania do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji.

W czeéci opisowej Programu zostaty zawarte podstawowe informacje na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, istotne dla jego wilasciwego zrozumienia oraz planowania
dziatan w zakresie profilaktyki i dziatan naprawczych w obszarze przemocy w rodzinie.

W czesci diagnostycznej przedstawiono charakterystyke gminy Kotaki Ko$cielne oraz
ukazano analiz¢ probleméw spotecznych na terenie gminy na podstawie danych pozyskanych
z Komendy Powiatowej Policji w Zambrowie, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Kotakach Koscielnych, Powiatowego Urzgdu Pracy w Zambrowie, Urzedu
Gminy w Kotakach Kos$cielnych, a takze b¢dgcych w posiadaniu Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kotakach Koscielnych. Przedstawiono rowniez zasoby instytucjonalne i kadrowe oraz
potrzeby w obszarze szeroko zakrojonej pracy z rodzinami uwiktanymi w przemoc.

Powyzsze dane postuzyly do przeprowadzenia analizy SWOT, w oparciu o ktorg
wyznaczono cele realizacji Programu.

Zakladajac, ze niniejszy Program bedzie stanowil wspolny strategiczny plan dziatan
wobec problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Kotaki Koscielne i bedzie
realizowany przez wszystkie instytucje zobligowane do podejmowania dzialan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ on do stworzenia
zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy W rodzinie, ograniczenia zjawiska

przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkajacych na terenie gminy Kotaki Kos$cielne.
1. Charakterystyka przemocy w rodzinie

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujagcym
osobowos$¢, system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazng rolg w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci 1 zrozumieniu.
Powszechnie przez rodzing rozumie si¢ par¢ matzenska (opiekunow prawnych) i jej dzieci,
ktora zamieszkuje pod wspdlnym dachem 1 prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane s3 reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz

oczekiwaniami spolecznymi.
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1.1 Zjawisko przemocy w rodzinie i jego skutki

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i1 przyczynga dysfunkcji
w rodzinie, bez watpienia jest to zachowanie negatywne o duzej szkodliwos$ci spoteczne;j.
Pomimo tego, iz w relacjach miedzyludzkich istniata od zawsze, 0 przemocy w rodzinie
mowiono niewiele. Ujawniano tylko pojedyncze zdarzenia z historii rodzin, w ktorych doszto
do tragedii, zapominajac, ze dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem ponizenia,
zagrozenia, dramatu czy rozpaczy.

Zdaniem Anny Lipowskiej-Teutsch przemoc w rodzinie obejmuje wszelkie
odmiany ztego traktowania tych cztonkéw rodziny, ktorzy nie sg w stanie skutecznie si¢
bronic.

Przemoc kojarzy si¢ nam najczgsciej z biciem, popychaniem, kopaniem, zng¢caniem
si¢ fizycznym nad drugg osoba, zmuszaniem cztowieka do upokarzajacych czynnosci,
stosowaniem przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utratg
zdrowia lub zycia, czy tez gwaltem. Przemocg jest rowniez ponizanie psychiczne,
oczernianie, wyzywanie, ranienie uczué, niszczenie poczucia wlasnej wartosci, a takze
niszczenie przedmiotow, do ktorych dana osoba jest przywigzana. Przemoc to takze
glodzenie, ograniczanie swobody drugiej osoby w sposob przekraczajacy normy moralne,
izolowanie od otoczenia.

Wedhlug definicji, przyjetej w latach 1996-1997 przez migdzyresortowy zespot
,Bezpieczni w rodzinie”, przemoc w rodzinie to:

1) dzialanie lub zaniechanie podjete w obrgbie rodziny przez jednego z jej cztonkow
przeciwko pozostatym,

2) z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sit lub
wladzy,

3) godzace w ich prawa i dobra osobiste, a w szczegdlnos$ci zycie i zdrowie (fizyczne
czy psychiczne),

4) powodujace u nich szkode lub cierpienie.1

Przemoca w rodzinie mozemy nazwa¢ kazda sytuacj¢, w ktorej jeden z cztonkow
rodziny chce zdominowa¢ pozostalych. To kazde zamierzone 1 wykorzystujace przewagg sit
dzialanie, skierowane przeciwko bliskiej osobie, ktére narusza jej prawa i dobra osobiste,
powoduje psychiczne lub fizyczne cierpienie. Takie zachowanie jest przestepstwem.

Przemoc w rodzinie przybiera posta¢ zngcania si¢ nad zonami, me¢zami, dzie¢mi,

osobami niepelnosprawnymi, starszymi lub chorymi psychicznie. Innymi slowy ofiarami

! H. D.Sasal, Niebieskie karty, (w:) Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie. Warszawa 2005, 5.19
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przemocy domowej moga by¢ wszyscy czionkowie rodziny: dzieci, rodzice,
wspotmalzonkowie, dziadkowie. Sprawcami przemocy mogg by¢ rowniez Wwszyscy
cztonkowie rodziny — zaréwno dorosli jak 1 dzieci.

Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemocg domowa, zgodnie z trescig
art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to:
,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt. 1 ustawy (cztonkow rodziny), w szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknigtych przemocg”. Definicja ta nie
wyczerpuje wszystkich znamion przemocy, nie miesci si¢ w niej bowiem przemoc
ekonomiczna. Jak podaje Jerzy Mellibruda, na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢
z perspektywy prawnej, moralnej, psychologicznej i spoteczne;?.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie jest przestepstwem. W zaleznosci od
tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest §cigana z réznych
artykutow Kodeksu karnego. W sytuacji, kiedy przemoc ma charakter ciagly, jest
kwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
i przewiduje karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Jezeli czyn potaczony jest ze
stosowaniem szczegbélnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10. Natomiast w sytuacji, kiedy nastepstwem jest targniecie si¢ pokrzywdzonego
na wilasne zycie, kara pozbawienia wolnosci wynosi od 2 do 12 lat. Z kolei moralne ujgcie
zjawiska przemocy w rodzinie pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie drugiego,
stabszego cztowieka 1 jako takie jest ztem moralnym. Moralna ocena przemocy powinna
powstrzymywacé sprawcow 1 motywowaé S$wiadkéw do pomagania. Psychologiczna
perspektywa przemocy domowej zwraca uwage na cierpienie i bezradnos$¢ ofiary, ukazuje
mechanizmy wewngtrzne 1 sytuacyjne sterujgce przemocg oraz zlozone procesy interakcji
migdzy sprawca a ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa role
przy pomaganiu ofiarom. W wujeciu socjologicznym ukazane sa czynniki zawarte
w obyczajach i postawach, ktore mogg sprzyjac¢ przemocy lub ja usprawiedliwia¢. Z drugiej
strony w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie mogg angazowac si¢ znaczace sity spoteczne
1 wywiera¢ wplyw na stan spraw publicznych.

Przemoc w rodzinie:

- jest zjawiskiem wynikajacym z dziatania czlowieka,

2], Mellibruda, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, (w:) Przewodnik do realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Warszawa 2005. s. 9
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dziatanie lub zaniechanie dzialan jest dokonywane przez jednego czlonka rodziny

przeciwko pozostatym,

- jest procesem, gdyz nie pojawia si¢ znienacka i tworzy cykle,

- ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

- jest intencjonalna — zmierza do osiggniecia jakiegos celu,

- wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajagc samoobrong, opiera si¢ na wiladzy,
kontroli, dominacji, ulegtosci,

- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

- powoduje szkody i cierpienie u osob, ktorych dotyka.
Przemoc moze spowodowaé oprocz szkdd fizycznych réwniez trwale i rozlegle

nastgpstwa w psychice cztowieka. Z tego powodu cierpig nie tylko ci, ktorzy sg ofiarami, ale
rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najczesciej dzieci.
* Konsekwencje przemocy:
a) konsekwencje doSwiadczania przemocy przez osoby dorosle:
U oséb poddawanych dhugotrwalej przemocy wystepuja powazne problemy fizyczne
1 emocjonalne. Do najczgstszych objawow bedacych skutkami przemocy naleza:
- powazne obrazenia ciala,
- wzrost czestosci objawoéw zwigzanych ze stresem (bole glowy, zotadka, plecow),
- przygngbienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokoj,
- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji,
- zmiennos$¢ nastrojow, decyzji,
- lek przed bliskos$cia, nieufno$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
- ktopoty z zasypianiem 1 koncentracja, koszmary nocne,
- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.
Ofiary czgsto zachowuja si¢ niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie i wycofuja
zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sa3 w psychologii
tlumaczone najczesciej wystepowaniem syndromu wyuczonej bezradnosci, zjawiska
»prania mézgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie si¢ z aktywnych dzialan shuzacych
zmianie sytuacji 1 wyjsciu z kregu przemocy moze wynika¢ z przekonania
o bezskutecznos$ci dzialan, popartego wczesniejszymi doswiadczeniami.  Biernos$¢
1 rezygnacja sa rOwniez czgsto wynikiem manipulacji ze strony sprawcy, majace na celu
utrwalenie w ofierze niska samooceng i wzbudzenie poczucia winy.
b) konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:
Na szczeg6lnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci.

Czesto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie. Skutki
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przemocy ujawniajg si¢ czesto po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub w jego

dorostym zyciu. Objawiajg si¢ w roznej postaci, jako m.in.:

- obrazenia cielesne,

- zycie w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci srodowiska wychowawczego,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- maltretowanie psychiczne moggace prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego
(niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami),
deficytow intelektualnych (w zakresie mozliwosci poznawczych, rozwigzywania
konfliktow 1 kreatywnosci), probleméw afektywno-behawioralnych (agresja,
samoponizanie, lek, wstyd 1 poczucie winy, wrogos$¢ 1 gniew, pesymizm i negatywizm),

- przemoc w postaci wykorzystywania seksualnego prowadzaca do wysokiego poziomu
agresji, poczucia osamotnienia, mysli samobdjczych, zaburzen snu, nadpobudliwosci,
agresji.

Niezwykle istotne jest podkreslenie faktu, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniaé

si¢ moga po wielu latach. Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci réznych

form niedostosowania spotecznego, np: trudno$ci w nauce, wagarowania, ucieczek

z domu, udzialu w nieformalnych mlodziezowych grupach przestgpczych, wysokim

poziomie agresji, naduzywania alkoholu, brania narkotykow, itp.

Ponadto, zachowania przemocowe sa dziedziczone 1 powielane. Mlodzi chiopcy

wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna zngca si¢ nad kobieta, ucza si¢ agresji

wobec kobiet, dziewczynki zas postrzegaja bicie, maltretowanie

1 wykorzystywanie, jako elementy wpisane w rol¢ kobiety. Do$wiadczanie przemocy

w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stang si¢ krzywdzacymi

rodzicami.

¢) spoleczne konsekwencje doSwiadczania przemocy

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, ale nade wszystko powoduje

niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére najczgsciej przez lata

doswiadczaja zngcania si¢, wykorzystywania lub zaniedbania.

Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caly

system rodzinny, rozsadza go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢

prawidlowego rozwoju najmlodszym cztonkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu.

Niezwalczona przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ 1 eskaluje niosgc negatywne

Id: B76506BF-5ADE-47F5-9CAC-3DCF7FC8632E. Podpisany Strona 8



konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i catego spoteczenstwa. Niezbedne jest zatem
podejmowanie planowych dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy
w rodzinie, dzialan wpisanych w tworzenie i1 rozwijanie systemu przeciwdziatania
przemocy, ktoérego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonalisci
niosgcy pomoc osobom dotknigtym przemocg domows3.

1.2. Rodzaje i typy przemocy w rodzinie

Wyroéznia si¢ nastepujace formy przemocy:

» fizyczna (goraca) — wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie polegajgce na uzyciu
sity 1 prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw,
zranien, stluczen, zlaman czy zasinien (to m.in.: popychanie, obezwladnianie,
szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscig, kopanie, duszenie, ciskanie w kogo$
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, przedmiotow
lub narzgdzi niebezpiecznych, mogacych spowodowacé utrate zdrowia lub zycia, itp.);

» psychiczna (zimna) — umyslne, agresywne dziatania, wykorzystujace nie tyle sile
fizycznga a mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie u ofiary
pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizenie u niej poczucia wlasnej wartosci,
pojawienie si¢ stanow lekowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy majg na ogot
charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bol
lub cierpienie (m.in.: wy$miewanie, wyzywanie, upokarzanie, krytyka, grozby,
kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi osobami, ograniczanie snu lub
pozywienia, itp.);

» ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostgpu do rodzinnych $rodkow
finansowych, prowadzac do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy
(np. odbieranie zarobionych pieni¢dzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjecia pracy, zacigganie kredytow 1 zmuszanie do zaciggania
pozyczek wbrew woli wspotmatzonka);

» seksualna — wymuszenie réznego rodzaju nieakceptowanych i niechcianych przez
ofiare praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (np.:
sprawca stosuje przemoc, grozi uzyciem przemocy, zeby zmusi¢ ofiar¢ do stosunku,
wymusza seks z osobami trzecimi);

» zaniedbanie — stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych osob zaleznych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga sig

przenika¢, ale kazda moze tez wystepowaé osobno. Osobami do§wiadczajagcymi przemocy
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domowej sa najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub niepetnosprawne, ale bywaja tez
nimi me¢zczyzni. Ponadto szerokie ujgcie problemu pozwala wyodrebnic:
- typ przemocy, w ktorej sprawcami sg dorosli, tj. przemoc wobec partnerki/a, przemoc
wobec dziecka,
- typ przemocy, w ktdrej sprawcami sg dzieci, tj. przemoc wobec rodzicéw, przemoc
wobec rodzenstwa,

- typ przemocy, w ktérej sprawcami mogg by¢ dorosli i dzieci, tj. przemoc wobec 0s6b
w podesztym wieku.

1.3. Fazy cyklu przemocy

Przemoc w rodzinie nie jest zachowaniem incydentalnym i zwykle powtarza si¢
wedlug okreslonego schematu. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne
pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

1) faza narastajacego napigcia — jest to zwykle poczatek cyklu, w ktorym zaczyna pojawiac
si¢ wzrost napigcia, narastajg sytuacje konfliktowe, ktore z kolei wywotuja agresje,
gniew;

2) faza ostrej przemocy — to faza, w ktorej nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji,
sprawca przemienia si¢ w kata. Agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia
1 zycia ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od sprawcy i nie ma
zadnego zwigzku z zachowaniem ofiary (sygnaly jej bolu i cierpienia nie wyciszaja
agresji). Najczescie] w tej fazie lub zaraz po niej ofiary poszukuja pomocy, skladaja
skargi, wzywaja Policj¢ lub informuja odpowiednie stuzby;

3) faza ,,miodowego miesigca” — to trzecia faza, w czasie ktorej sprawca wyraza swoja
skruche, okazuje zal, przeprasza, obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub
po prostu zachowuje si¢ tak, jak gdyby przemoc nigdy nie miata miejsca; faza ta jest
przemijajaca 1 bez specjalistycznej pomocy konczy si¢ nawrotem przemocy
spowodowanym ponownym wzrostem napiecia u sprawcy. Faza ,,miodowego miesigca”
zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo latwo pod jej wplywem zapomnieé
o koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg ta faza
jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastgpnym cyklu zazwyczaj jest gwaltowniejsza i za
kazdym razem narasta. Je$li juz raz dosztlo do uzycia przemocy, bedzie ona si¢
powtarza¢, dopdki nie zostanie przerwana, najczescie] przez interwencj¢ z zewnatrz.
W fazie ,,miodowego miesigca” ofiary najczescie] wycofuja si¢ z kontaktu z osobami

pomagajacymi, zmieniaja zeznania, bronig i usprawiedliwiaja zachowania sprawcow.
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Jest to czas pozornego odzyskiwania przez ofiary kontroli i mocy, ktory nie trwa zbyt
dhugo.

1.4. Rola stereotypéw i przekonan na temat przemocy domowej

W $wiadomosci spotecznej funkcjonuje wiele mitow 1 stereotypdw na temat przemocy

w rodzinie, ktore gleboko zapuszczaja swoje korzenie i falszuja rzeczywistos¢. Wiele
spoteczenstw czy Srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac tym
samym przyzwolenie na jej istnienie. Stereotypy, mity czy przekonania usprawiedliwiajg
stosowanie przemocy, stuza do ukrycia lub zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg
prawidtowe reagowanie na akty brutalnosci czy okrucienstwa wobec bliskich. Daja sprawcy
sygnal o spolecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniajg w nim poczucie
bezkarno$ci, zniewalajac ofiare i zmuszajgc ja do milczenia. Z punktu widzenia problemu
przemocy W rodzinie za najgrozniejsze uwaza si¢ stereotypy:

a) usprawiedliwiajace przemoc — np.: ,,0soby uzywajace przemocy muszg by¢ chore
psychicznie”, ,,mnie tez bili i wyrostem na porzadnego cztowieka”, ,,jak si¢ ciebie nie
beda bacd, to si¢ z ciebie beda $miac”, ,,przemoc jest wtedy, gdy sa Slady na ciele”,
,»przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol”, ,,przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach
z marginesu spolecznego”, ,,to byl jednorazowy incydent, ktory nigdy si¢ nie powtorzy”,

b) przenoszace odpowiedzialnos$¢ za przemoc na ofiary — np.: ,,sama sobie winna”, ,,jesli
kto$ jest bity to znaczy, ze na to zastuzyl”, ,,widziaty galy, co braty”, ,,ofiary przemocy
w rodzinie akceptuja przemoc”, ,gdyby ofiara naprawde cierpiata odeszltaby od
sprawcy”, ,kobieta odpowiada za ognisko domowe”, ,,gdyby chciala naprawde co$
zmienic¢, to juz dawno by to zrobita”,

C) przekonania izolujace ofiary — np.: ,,nie méw nikomu co si¢ dzieje w domu”, ,,przemoc
w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracac”, ,,policja nie powinna
interweniowa¢ w sprawach rodzinnych”, ,,gwalt w malzenstwie nie istnieje”, ,nie
ujawnia si¢ tajemnic rodzinnych”, ,nie pierze si¢ rodzinnych brudéw publicznie”, ,,nie
mozna zmieni¢ swojego przeznaczenia’.

1.5. Prawo wobec problemu przemocy w rodzinie

Przemoc domowa jest przestepstwem. Podstawowym przepisem prawa karnego,
zwigzanym z zagadnieniem przemocy w rodzinie, jest art. 207 Kodeksu Karnego —
przestgpstwo zngcania. Przewiduje on kare za znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg
najblizsza, maloletnia, nieporadna, zalezna.

Znecanie jest kategoria zbiorcza — moze obejmowal szereg zachowan, ktore

rozpatrywane osobno, begda stanowi¢ inne przestgpstwa, np. uszkodzenie ciala, grozby
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karalne. Jesli przyjmiemy, ze doszto do zngcania w rozumieniu prawa karnego, konieczny
jest jaki$ czas jego trwania, ale wyjatkowo, gdy przemoc ma charakter szczeg6lnie dotkliwy
lub intensywny, mozna ja zakwalifikowac¢ jako zngcanie, nawet jezeli trwa bardzo krotko, np.
jeden dzien. W sytuacji, gdy zachowanie bgdace przemoca, nie zostanie uznane za zn¢canie
si¢, np.: z uwagi na brak dlugotrwatosci, moze by¢ Scigane osobno, jako inne przestepstwo.
Przestepstwo znecania si¢ nie zachodzi wowczas, gdy dwie osoby zne¢caja si¢ wzajemnie nad
sobg. Obok znecania w rodzinie dochodzi takze do innych $ciganych prawem przestgpstw
takich jak m.in.:

e ciezki uszczerbek na zdrowiu (art. 156 k.k. lub art. 157 §1 1 2 kk.) i naruszenie
nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.),

e pozostawianie osoby, co do ktorej istnieje obowigzek sprawowania opieki, w sytuacjach
bezposrednio zagrazajacych jej zyciu albo ciezkiemu uszczerbku na zdrowiu
(art. 160 §2 k.k.),

e zmuszanie do okre$lonych zachowan (art. 191 §1 k.k.),

e zgwalcenie (art. 197 k.k.) oraz naklanianie i zmuszanie do czynéw nierzadnych przy
wykorzystaniu stosunku zaleznosci (art. 199 k.k.),

e doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do obcowania ptciowego lub do poddania
czy wykonania innej czynno$ci seksualnej lub utrwalanie tresci pornograficznych
z udziatem matoletniego (art. 200 k.k.),

e rozpijanie maloletniego poprzez dostarczanie napoju alkoholowego, ulatwianie
lub naktanianie do spozycia takiego napoju (art. 208 k.k.),

e uporczywe uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),

e porzucenie maloletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym
lub fizycznym (art. 210 k.k.),

e zniewaga (art. 216 § 1 k.k.),

e kradziez na szkode osoby najblizszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradziez z wlamaniem
(art. 279 k.k.),

e przywlaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.).

Sytuacje osob doznajacych przemocy w rodzinie regulujg rowniez przepisy prawa
cywilnego zawarte gtéwnie w Kodeksie Rodzinnym i1 Opiekunczym, dotyczace m.in.:
- ustanowienie rozdzielnos$ci majatkowej przez Sad (art. 52).
- warunkow orzekania separacji i rozwodu (art. 56, art. 61 —art. 616).
- rozstrzygania wiadzy rodzicielskiej, obowigzku ponoszenia kosztéw utrzymania

I wychowania dziecka w przypadku rozwodu (art. 58 § 1).
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- sposobu korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2).
- warunkéw dokonywania podzialu wspdlnego majatku (art. 58 § 3).
- obowigzku rodzicow do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 133).

Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora
okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania
wobec 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc. Ustawa
zobowiazuje osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych
powziety podejrzenie o wystgpowaniu przemocy  w rodzinie, do niezwlocznego
zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratora (art. 12).

Ustawa ta umozliwia rowniez stosowanie, w toku postepowania, wobec 0sOb
podejrzanych, specyficznych $rodkow  ograniczajacych  mozliwos¢ ich  kontaktu
z pokrzywdzonymi.

1.6. Rodzaje pomocy osobom doznajacym przemocy
* Interwencja Kkryzysowa - systemowe, interdyscyplinarne, wielowatkowe
oddziatywanie na osob¢ w kryzysie, dostarczajace wszechstronnego wsparcia 1 wielostronnej
pomocy:  psychologicznej, materialno-bytowej, prawnej, spotecznej, medycznej,
informacyjnej i innej.

Celem interwencji kryzysowej jest dazenie do odzyskania przez osobg znajdujaca sig
w kryzysie zdolnosci do samodzielnego pokonania owego kryzysu (ztagodzenie objawow
reakcji kryzysowej, przywrocenie rownowagi psychicznej, zapobiezenie przejsciu ostrego
kryzysu w stan chroniczny, przywrdcenie umiej¢tnosci samodzielnego radzenia sobie
w trudnych sytuacjach zyciowych).

Definicja interwencji kryzysowej zawarta w art. 47 ustawy o pomocy spotecznej
mowi, 1z jest to ,,zespol interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz osob i rodzin
bedacych w stanie kryzysu”, ktorych celem jest ,przywrdcenie rownowagi psychicznej
1 umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoteczne;j".

Powyzsza definicja zostata rozszerzona przez zapisy ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, ktora roéwniez poszerzyta formy wsparcia sktadajace si¢ na interwencje

kryzysowa o natychmiastowa pomoc psychologiczng oraz schronienie do 3 miesiecy.
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enatychmiastowa
specjalistyczna pommoc
psvchologiczna *

Formy wsparcia
udzielane w ramach
interwencji kryzysowej:

4 .

sporadnictwo socjalne i
poradnictwo prawne

ew uzasadnionych
przy padkach
schronienie do 3
miesiecy *

* formy wsparcia zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej wprowadzone przez ustawe
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Interwencja kryzysowa jest $§wiadczeniem niepieni¢znym z pomocy spolecznej
(art. 36 pkt. 2 lit. h), skierowanym do wszystkich 0sob i rodzin, bez wzgledu na posiadany
przez nich dochdd i niewymagajacym wydania decyzji administracyjnej (art. 106 ust 2

ustawy o pomocy spotecznej).

Cele interwencji kryzysowej to:
« zhlagodzenie objawow reakcji kryzysowej,
« przywrdcenie rownowagi psychicznej,
« zapobieganie przejsciu ostrego kryzysu w stan chroniczny,
« przywrdcenie umiej¢tnosci samodzielnego radzenia sobie w trudnych sytuacjach

zyciowych.

Charakterystyczne dla interwencji kryzysowej jest:
« udzielanie pomocy jak najszybciej po wydarzeniu kryzysowym,
« intensywno$¢ kontaktow,
« elastyczno$¢ oddziatywan,
« mobilizowanie naturalnego systemu wsparcia,

« kompleksowa odpowiedzZ na potrzeby osoby w kryzysie.

Zadaniem o0s0b 1 instytucji zajmujacych si¢ interwencja kryzysowa jest mozliwie jak
najszybsze opanowanie kryzysu, a nie rozwigzanie probleméw powstalych przed sytuacja

kryzysowa.
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* Poradnictwo — udzielanie informacji, pokazanie réznych mozliwosci dziatania,
pomoc przy wyborze najlepszego rozwigzania. Najbardziej rozpowszechnione wsrdd ofiar
przemocy sg porady prawne;

* Wsparcie — psychologiczne, socjalne, duchowe. Ofiary przemocy musza miec
swiadomos$¢, ze nie s3a same. Jest to przeciwdziatanie izolacji spotecznej, poczuciu
osamotnienia 1 bezradnosci;

* Pomoc specjalistyczna - psychologiczna, prawna, medyczna, socjalna. Specjalisci
pomagaja zgodnie z umiejetnosciami i kompetencjami;

* Edukacja — (wazny element w pomaganiu ofiarom ) — uzyskanie wiedzy na temat
zjawiska przemocy, przystugujacych prawach, mozliwosciach pomocy;

* Terapia — pomoc indywidualna badz grupowa. Ten rodzaj pomocy moze uzyskac
ofiara, kiedy zagrozenie ze strony sprawcy znacznie si¢ zmniejszyto, przeszta edukacje,
dostata wsparcie i otrzymata niezbedna biezaca pomoc.

2. Diagnoza srodowiska lokalnego

2.1 Charakterystyka gminy Kolaki KoScielne

Gmina Kotaki Koscielne potozona jest w zachodniej czg¢éci wojewddztwa podlaskiego
1 wschodniej czgéci powiatu zambrowskiego, przy granicy z powiatem wysokomazowieckim.
Powierzchnia gminy w granicach administracyjnych wynosi 73,61 km 2, co stanowi 7361 ha.
Graniczy z gminami: Rutki Kossaki (od p6inocy), Zambrow (od zachodu), Kulesze Koscielne
(od wschodu) i Wysokie Mazowieckie (od potudnia). Pod wzglgdem administracyjnym gmina
Kotaki Koscielne do 31.12.1998 r. nalezala do wojewoddztwa lomzynskiego, natomiast

0d 01.01.1999 r. nalezy do wojewoddztwa podlaskiego.

Gmina jest jedng z pieciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w skfad powiatu zambrowskiego. Obok miasta 1 gminy Zambroéw w sktad powiatu wchodza
gminy: Szumowo, Rutki i Kotaki Kos$cielne.

Teren gminy Kotaki Koscielne tworza 24 sotectwa. Najwickszg miejscowoscig jest
sotectwo Kotaki Koscielne, w ktorej na dzien 31.12.2015 r. mieszkato 453 mieszkancow.
Znajduje si¢ tu siedziba gminy- Urzad Gminy w Kotakach Koscielnych. Miejscowos¢ ta jest
gtownym miejscem ustug lokalnych w zakresie szkolnictwa, ochrony zdrowia, Kkultury,
sportu, administracji, obstugi finansowej, ubezpieczen, handlu i innych, z ktérych korzystaja

wszyscy mieszkancy gminy.
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Gmina Kotaki Koscielne, jest obszarem majacym charakter typowo rolniczy,
wigkszos¢ mieszkancoéw pracuje we wlasnych gospodarstwach rolnych. Liczba gospodarstw

rolnych o powierzchni pow. 1 ha fizycznego wynosita:

*w 2013 roku — 353
*w 2014 roku — 351
*w 2015 roku - 348

Poza sektorami rolniczymi i1 publicznymi (urzad gminy, szkoty, ochrona zdrowia)
mieszkancy gminy zajmujg si¢ drobnym handlem i1 ustugami dla ludno$ci miejscowe;j
i przyjezdnej. Na obszarze gminy dziataja drobne zaktady rzemieslnicze i ustugowe.
Z danych Urzedu Gminy Kotaki Koscielne wynika, Zze na terenie gminy liczba

zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wynosita:

*w 2013 roku — 99, w tym: rolniczych - 18
* w 2014 roku — 78, w tym: rolniczych - 16
» w 2015 roku - 86, w tym: rolniczych - 14

Wedtug danych Urzgdu Stanu Cywilnego Gminy Kotaki Ko$cielne, na dzien 31 grudnia
2015 r. na terenie gminy zamieszkiwato 1247 me¢zczyzn 1 1193 kobiet, co stanowito 2440
0sob (zameldowania state i czasowe), w tym: dzieci i mtodziez do 18 roku zycia — 494,
osoby w wieku od 19 do 60/65 — 1499 i powyzej 60/65 - 447.

Wsrod mieszkancow 20,25% - czyli 494 to osoby, dzieci i miodziez w wieku
przedprodukcyjnym, 61,43% - czyli 1499 os6b w wieku produkcyjnym oraz 18,32% - czyli
447 os6b w wieku poprodukcyjnym (w tym: 152 mezczyzn powyzej 65 roku zycia 1 295
kobiet powyzej 60 roku zycia). W odniesieniu do ogolnopolskiej tendencji, znacznego
powiekszania si¢ grupy osob w wieku senioralnym, gmina Kotaki Koscielne ma dobre
wskazniki procentowe.

Tabela 1: Struktura mieszkancéw Gminy Kolaki Koscielne w wybranych latach:

Dane z Wiek: 0-18 | Wiek: 19-60/65 | Wiek: powyzej 60/65 Razem
roku: lat lat lat
2013 512 1527 443 2482
2014 505 1519 446 2470
2015 494 1499 447 2440
Spadek Spadek Wzrost Spadek
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Dane: Urzgd Gminy Kotaki Koscielne, Ewidencja Ludnosci

Tabela 2: Struktura mieszkancow Gminy Kolaki Koscielne w wybranych latach:

Dane z Wiek: 0-14 | Wiek: 15- | Wiek: 31-49 | Wiek: 50- | Wiek: 60+ Razem

roku: 30 59

2013 376 630 609 327 540 2482

2014 368 612 623 321 546 2470

2015 358 588 630 315 549 2440
Spadek Spadek Wzrost Spadek Wozrost Spadek

Dane: Urzgd Gminy Kotaki Koscielne, Ewidencja Ludnosci
Na terenie gminy Kotaki Koscielne funkcjonuja dwie szkoly podstawowe (z oddziatami
przedszkolnymi) i gimnazjum publiczne, biblioteka szkolna i publiczna. Mieszkancy maja
zapewniong opieke zdrowotng w gabinecie lekarza rodzinnego funkcjonujagcym na terenie

gminy.

Ponadto w 2011 roku zostat powotany Zespdl Interdyscyplinarny Gminy Kotaki
Koscielne, w sklad ktérego wchodza przedstawiciele: Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji,
Oswiaty, Ochrony Zdrowia, Stowarzyszenia 1 Sadu, ktérzy realizuja zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, $cisle ze sobg wspotpracujac.

2.2. Analiza probleméw spolecznych na terenie gminy Kotaki KoS$cielne

Szacowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Dane dotyczace
zjawiska przemocy nie odzwierciedlaja w pelni faktycznej skali problemu, poniewaz jest
to temat wstydliwy, czesto zatajany, az do chwili zaistnienia sytuacji dramatycznych
i bezposredniej przemocy fizycznej. Ze statystyk policyjnych i danych Osrodka Pomocy
Spoteczne; w Kotakach Koscielnych wynika, Zze na terenie gminy Kotaki Koscielne
przeprowadzane byty

interwencje domowe oraz zakladane ,Niebieskie Karty”,

CO przedstawiaja ponizsze tabele:
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Tabelanr 3

RODZAJ PROBLEMU

ROK
2015

2012

Interwencje

194 226

W tym: interwencje domowe zwigzane z przemoca w
rodzinie (w tym interwencje, w ktorych sprawcami byly
osoby pod wptywem alkoholu)

32 19

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Zambrowie

Tabelanr 4

Liczba zlozonych ,,Niebieskich Kart” na terenie Gminy Kolaki KoS$cielne

2012

2013

2014 2015

6

(w tym: 2 karty w
jednej rodzinie)

5

(w tym: 2 karty w
jednej rodzinie)

5 5

(w tym: 3 karty w
jednej rodzinie

w tym zaloiona przez

w tym zaloiona przez

w tym zalozona przez

w tym zaloiona przez
instytucje:

instytucje: instytucje: instytucje:
Policja | OPS | Inne: | Policja | OPS | Inne: | Policja | OPS | Inne: | Policja | OPS | Inne:
5 (w 1 0 5(w 0 0 3 2 0 4 1 0
tym: 2 tym: 2 (w tym:
karty w karty w 3 karty
jednej jednej w jednej
rodzinie) rodzinie) rodzinie
Zrédlo: OPS Kolaki Koscielne
Z wyzej przedstawionych danych wynika, iz najczeSciej procedura ,,Niebieskiej
Karty” wszczynana jest przez funkcjonariuszy Policji. Kazda zalozona ,,Niebieska Karta” jest
przekazywana przewodniczacemu zespolu, ktdory po uzgodnieniu z czlonkami zespolu
powoluje grupe robocza do pracy na rzecz danej rodziny. Ponizsza tabela przedstawia liczbe
posiedzen zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych w latach 2012-2015.
Tabelanr5
Rok Liczba posiedzen Gminnego Zespolu Liczba posiedzen grup
Interdyscyplinarnego roboczych
2012 6 26
2013 4 41
2014 5 36
2015 5 42
Zrodlo:  opracowanie wlasne Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Kolakach
Koscielnych.
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Do najczestszych form przemocy w rodzinie na terenie gminy Kotaki Koscielne
naleza: ponizanie, wyzwiska, poddawanie stalej krytyce, nie zaspokojenie podstawowych
potrzeb materialnych oraz przemoc fizyczna. Osobami doznajagcymi przemocy sg zwykle
wspotmatzonkowie, rodzice oraz petnoletnie dzieci. Po przeanalizowaniu ,,Niebieskich Kart”
z lat 2012 — 2015 mozna stwierdzi¢, ze najczeSciej dochodzi do przemocy w malzenstwie,
w sporadycznych przypadkach przemoc stosowana jest u innych cztonkéw rodziny. Osobami
doznajacymi przemocy sg przede wszystkim kobiety, sprawcami natomiast mezczyzni,
bedacy czesto pod wptywem alkoholu. Prawdopodobienstwo wystgpienia aktow przemocy
w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostatych rodzinach.

Na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Zambrowie na
temat stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy Kotaki Koscielne
wynika, iz:

1) Liczba popetnionych przestgpstw wynosita:

Tabela nr 6
2012 2015
Ogotem 51 51
w tym:

Kradzieze 7 12
Kradzieze z wlamaniem 2 10
Bojki i pobicia 0 0
Kradziez samochodu 2 0
Przestepstwa rozbojnicze 0 2
Uszkodzenie mienia 2 3
Uszkodzenie ciala 0 1
Wypadki drogowe 1 2

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Zambrowie

2) Liczba ujawnionych wykroczen w 2015 roku — wynosita 707 (gtéwnie wykroczenia
drogowe).

W celu podniesienia stanu bezpieczenstwa mieszkancow gminy Kolaki Kos$cielne
funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji przeprowadzili na terenie placowek
o$wiatowych dziatania edukacyjno - profilaktyczne, m.in.: ,,Bezpieczna droga do szkoty”,
”Bezpieczne ferie”, ”Bezpieczne wakacje”, ,,Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich”, ,,Handel
ludzmi”, ,,Bezpieczny Internet —  cyberprzemoc”, ,Przemoc rdéwiesnicza”,
,,Odpowiedzialnosci prawnej o0sob nieletnich”, ,,Bezpieczny przedszkolak”, ,.Srodki
odurzajace / dopalacze”. W ramach poprawy bezpieczenstwa Komenda Powiatowa Policji
w Zambrowie w 2014 r. zorganizowata debatg spoteczng z mieszkancami gminy pt:”’Razem

dbamy o bezpieczenstwo”. Ponadto w 2016 r. odbylto si¢ spotkanie poswigcone poprawie
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bezpieczenstwa na terenie gminy Kotaki Koscielne w ramach wdrazania ,,Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa”.

Z danych Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Kotaki Kos$cielne wynika, iz w 2015 roku wszczeto postgpowanie w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu w 14 przypadkach, z czego 6 zostalo skierowanych do Sadu
Rejonowego w Zambrowie, z pozostaltymi osobami przeprowadzono rozmowy
motywacyjne.

Sposrod ogodlnej liczby mieszkancéw Gminy Kotaki Koscielne - 2 440 osob; w 2015 1.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych objat pomocg we wszystkich formach
97 rodzin, w tym: 355 o0s6b (w tym: 45 rodzin, tj. 152 0s6b wylacznie w formie pracy
socjalnej). Pod pojeciem rodziny nalezy rozumie¢ osoby samotnie gospodarujace lub osoby
spokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace 1 gospodarujace.
Osoby objete wsparciem osrodka stanowity — 14,55% ogoélnej liczby mieszkancow.

Liczba o0sob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zambrowie (na dzien 31.12.2015 r.) wynosi - 71, Z czego - 15 0sob pobierato zasitek
dla bezrobotnych.

Z danych ustalonych w trakcie przeprowadzonych przez pracownikow socjalnych
OPS wywiadéw srodowiskowych wynika, ze wystepuje przemoc domowa, jest to problem
najczesciej zatajany przez osoby doznajace przemocy. Z posiadanych przez tutejszy osrodek
danych wynika, Ze na terenie Gminy Kotaki Ko$cielne przemoc w rodzinie w wigkszosci
przypadkdw wystepuje w rodzinach o niskim statusie spotecznym, czgsto taczy
si¢ z problemem naduzywania alkoholu. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach
rodzinnych, w zamknigtym krggu osob, gdzie §wiadkami sa jedynie cztonkowie rodziny.
Z obserwacji $rodowiska wynika réwniez, Ze niepokojaco czestym zjawiskiem jest
stosowanie przemocy wobec 0sob starszych.

Niestety, nadal wiele przypadkdéw przemocy w rodzinie nie jest zglaszanych, glownie
z powodu strachu, wstydu, braku wiary w skuteczno$¢ prawa i obowigzujacych procedur,
braku sprawnego systemu wsparcia dla osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje szereg dziatanh wynikajacych z ustawy
0 pomocy spotecznej, w tym prowadzi prace socjalng z ofiarami przemocy oraz ich
rodzinami. Rodziny, w ktorych wystepowal problem przemocy zostaly obj¢te wsparciem
finansowym oraz poradnictwem.

Zachowanie ofiar przemocy domowej bywa rozne, czgsto niekonsekwentne,

niezrozumiate, irytujace, zniechecajagce do pomocy. Ofiary przemocy czesto zmieniajg
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zeznania, bronig sprawce przemocy, czg¢sto zrzucajac wing na inne osoby 0 niepotrzebne
wtracanie si¢ w ich zycie rodzinne. Przemoc w rodzinie jest niewatpliwie najbardziej
dotkliwym rodzajem przemocy, poniewaz sprawca jest najblizsza osoba — cztonek rodziny,
a naturalnym srodowiskiem zycia cztowieka jest wtasnie rodzina. To w niej czlowiek rodzi
si¢, wychowuje, dojrzewa, w niej ksztaltuje wlasng osobowo$¢. Nie zawsze jednak
to srodowisko spelnia nalezycie swoje podstawowe funkcje. Nie dla wszystkich rodzinny dom
jest azylem, w ktorym panuje mito$¢, bezpieczenstwo i wzajemne zaufanie. Osoba bedaca
ofiarg przemocy domowej jest zmuszona do szukania pomocy poza systemem rodzinnym.
Przemoc w rodzinie czgsto nie jest tylko skutkiem, ale réwniez przyczynag dysfunkcji
w rodzinie. Bez watpienia kwalifikuje si¢ do negatywnych zachowan o wysokiej szkodliwosci
spolecznej.

Rozpoznanie skali zjawiska, wylacznie na podstawie danych statystycznych Osrodka
Pomocy Spotecznej, Policji czy innych instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie
problemu przemocy domowej nie daje pelnego zobrazowania skali zjawiska. Cz¢sto przemoc
nie wychodzi poza préog domu, a osoby jej doswiadczajace, z r6znych powodow nie szukaja
pomocy. Trzeba roéwniez mie¢ na uwadze, ze ofiarami przemocy w rodzinie sg dzieci, ktore
z reguly nie potrafig same poprosi¢ o pomoc, a ktére rozwijajac si¢ w atmosferze przemocy
nabywaja negatywne wzorce zachowan i niejednokrotnie zostaja sprawcami przemocy
w rodzinie juz, jako rodzice.

Niezmiernie istotna jest interdyscyplinarna wspotpraca i przepltyw informacji
pomiedzy réznymi instytucjami 1 organizacjami zajmujacymi si¢ pomaganiem ofiarom
przemocy domowej, a co za tym idzie tworzenie koalicji lokalnych. Niniejszy Program
ochrony ofiar przemocy w rodzinie ma na celu zwigkszenie zakresu pomocy i podniesienie

skuteczno$ci dziatan na rzecz rodzin z problemem przemocy domowe;.

2.3. Zasoby Gminy Kolaki Koscielne umozliwiajace realizacje Programu

» Zasoby ludzkie — wykwalifikowana kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodziny.
1. pracownicy socjalni,
2. dyrektorzy szkot,
3. nauczyciele,
4. dzielnicowy Gminy Kotaki Kos$cielne,
5. Czlonkowie Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Kotakach Koscielnych,
6. kuratorzy spoteczni,

7. lekarz i pielegniarka srodowiskowa,
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8. przedstawiciele parafii,
9. radni i sottysi.
« Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem
przemocy w rodzinie oraz instytucje i organizacje peinigce funkcje wspierajaca, np:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych,

2. Komenda Powiatowa Policji w Zambrowie — dzielnicowy Gminy Kotaki
Koscielne,

3. Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kotakach Koscielnych,

4. Placoéwki o§wiatowe gminy Kotaki Koscielne,

5. Placowka ochrony zdrowia,

6. Organizacje pozarzadowe,

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie

8. Parafia.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie cyklicznie organizuje programy
korekcyjno—edukacyjne dla osob stosujacych przemoc wobec najblizszych. Program
edukacyjno—korekcyjny dla sprawcow przemocy domowej adresowany jest do pelnoletnich
mezcezyzn 1 kobiet stosujacych przemoc wobec partnerek/partneréw lub nieradzacych sobie
z kontrolowaniem i opanowywaniem wlasnych negatywnych emocji. Ma on ksztaltowaé
postawe partnerstwa 1 szacunku w stosunku do innych oséb oraz odpowiedzialnos$ci
za zachowania agresywne. Do Programu kwalifikowani sg skazani prawomocnymi wyrokami
za przestepstwo z art. 207 Kodeksu karnego (lub inne przeciwko rodzinie, ze stwierdzeniem
sprawstwa przemocy), zarowno korzystajacy z warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci, jak 1 osoby po odbyciu kary. Do udziatu w programie osoby skazane
kierowane sg przez sad. Osoby chetne, ktére chcg dokona¢ zmian w swoim zyciu i nauczy¢
si¢ radzenia sobie z wlasng agresja, mogg zgtaszac si¢ indywidualnie do PCPR.

2.4. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse w otoczeniu) Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza
SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i1 silnych stron oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed dang organizacja.

Wyzej wspomniana analiza jest oparta na schemacie klasyfikacji, dzielacym wszystkie

czynniki majace wpltyw na biezaca i przyszta pozycje¢ organizacji. Sg to nastepujace czynniki:
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-zewnetrzne w  stosunku do organizacji i1 majgce charakter uwarunkowan
wewnetrznych,
- wywierajace negatywny wptyw na organizacj¢ i majace oddzialywanie pozytywne.

Ze skrzyzowania tych dwoch podzialow powstaja cztery kategorie czynnikow.

« Zewnetrzne pozytywne — szanse, czyli zjawiska i1 tendencje w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane stajg si¢ impulsem rozwoju oraz ostabiajg zagrozenia,
uwarunkowania wplywajace lub mogace wpltywaé pozytywnie na realizacje celow,
umozliwiajace eliminowanie stabos$ci, wzmacnianie sit, uruchamianie nowych kierunkéw
rozwoju.

« Zewnetrzne negatywne — zagrozenia, czyli te wszystkie czynniki, ktére postrzegane
sg jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen
ma destrukcyjny wplyw na rozwodj organizacji lub powodzenie jakiej§ inwestycji.
Jednoczes$nie nie pozwala na pelne wykorzystanie szans i mocnych stron.

«  Wewnetrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji, jej walory, majace
lub mogace mie¢ wplyw na sytuacj¢ spoteczna, tworzace podstawy do rozwoju
i wprowadzania rozwigzan z obszaru polityki spotecznej, w tym przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

«  Wewnetrzne negatywne — slabe strony, to konsekwencja ograniczen zasobdw
i niedostatecznych kwalifikacji; wewngtrzne czynniki majace lub mogace miec
negatywny wplyw na sytuacje spoteczng, utrudniajace rozwdj i realizacj¢ zamierzen
z obszaru polityki spoteczne;.

Analize SWOT przeprowadzono w oparciu o dostgpne dane na temat mocnych

1 stabych stron istniejacego na terenie gminy Kotaki Kos$cielne systemu pomocy dla osob

dotknigtych przemoca w rodzinie i sprawcOw przemocy w rodzinie, dostepnego zaplecza

oraz stosowanych procedur.

MOCNE STRONY SLABE STRONY
e znajomos$¢ srodowiska, e brak skutecznego przeplywu informacji
e gotowosé do wspblpracy stuzb 1 Wlascnyq koordynacji dziatan
I instytuciji, r6éznych instytucji na rzecz rodzin

e poparcie dziatan i wspétpraca zagrozonych przemocg domows,

z samorzadem gminy, e brak wystarczajacych srodkow
e otwarto$¢ 1 chg¢ wspolpracy finansowych na zgtr}ldmenle W peinym
specjalistycznej kadry, wymiarze specjalistow pracujacych

. ‘. ., o z osobami uwiklanymi w przemoc,

e znajomos¢ zagrozen wynikajacych o
z patologii, e brak rozwinigtej infrastruktury

socjalnej gminy (mieszkan
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umieje¢tnos¢ wykorzystania
istniejgcego potencjatu kadrowego
w realizacji zadan z zakresu
problematyki przemocy,

mobilnos¢ i elastycznos¢ dziatania
kadr jednostek gminnych,

istniejgce zaplecze instytucjonalne,

dziatalnos¢ Gminnej Komisji
Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych: kontrole
sklepow, rozpatrywanie wnioskow

I kierowanie na leczenie,
sprawozdania

z dziatalnosci komisji,

dzialalno$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego,

prawidlowe wykorzystywanie
srodkow pochodzacych z zezwolen,

e akcja informacyjno — edukacyjna
dot. zjawiska przemocy domowej

chronionych, lokali socjalnych),

brak catlodobowej lokalnej infolinii dla
rodzin w kryzysie, w tym zwigzanym
z przemocg domowa,

brak grupy wsparcia dla ofiar
doswiadczajacych przemocy,

brak zaufania ze stron ofiar przemocy
do instytucji oraz strach przed opinia
spoleczna,

przyzwolenie spoteczne na stosowanie
przemocy,

dtuga procedura kierowania 0sob na
leczenie,

brak wolontariatu.

SZANSE

ZAGROZENIA

dobrze przygotowana i stale
doskonalaca swoje umiejetnosci kadra
instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny,

wprowadzenie w zycie ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i
rozporzadzeniach wykonawczych,

zmiany w przepisach prawnych
stwarzajace warunki do
skuteczniejszego niesienia pomocy
osobom i rodzinom w kryzysie,
zmiany m.in. ww. ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie,

zmiany ogolnopolskie w polityce
prorodzinnej,

wzrost $wiadomosci, zarOwno wsrod
kadr instytucji, jak 1 spotecznosci
lokalne;j w kwestii dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie
przemocy, w tym przemocy domowej,

mozliwos$¢ pozyskiwania funduszy
unijnych oraz dodatkowych §rodkow,

wdrazanie w zycie programow
profilaktycznych, ktorych adresatami
sg dzieci 1 mlodziez,

oferta szkoleniowa dostosowana do

wzrost natezenia patologii spotecznych,

poczucie bezradnosci i biernos¢ rodzin
W rozwigzywaniu probleméow,

negatywne wzorce zachowan
spotecznych,

istniejace w spoteczenstwie przekonania
i stereotypy dot. przemocy,

problemy alkoholowe cztonkéw rodzin,

wydtuzony tryb postgpowania karnego
o0 zng¢canie si¢ nad rodzing, niskie kary
w stosunku do rangi popetnionych

czyndw, naduzywanie zawieszania kar,

poczucie bezkarnosci u 0sob stosujacych
przemoc,

brak zaplecza zabezpieczajacego
egzekucje eksmisji sprawcOw przemocy
w rodzinie,

brak gwarancji bezpieczenstwa osdb
doswiadczajacych przemocy,

osamotnienie rodzin zagrozonych
przemocy 1 brak umiejetnosci
pozyskiwania wsparcia,

ukrywanie przez rodzing wystepowania
aktow przemocy, nieche¢ do
wspotpracy,

ogolna nieche¢¢ do uczestnictwa w
procesie pomagania (brak wiary w
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potrzeb 0s6b zawodowo i spolecznie powodzenie przedsigwzigcia),

zajmujgcych sig przeciwdziataniem e skomplikowane procedury pozyskiwania
przemocy w rodzinie, srodkow finansowych z Unii
Europejskiej,

e brak jednolitej metodologii zbierania
danych nt. przemocy w rodzinie, co
skutkuje niepelng diagnoza i
niewystarczajacym rozeznaniem potrzeb,

e zla prasa" dotyczaca pracownikow
socjalnych oraz dziatan podejmowanych
przez instytucje w obszarze interwencji
kryzysowej, w tym przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

2.5. Zalozenia Programu

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
dla gminy Kotaki Koscielne na lata 2017 - 2021 w zakresie udzielania pomocy osobom
dotknigtym przemocg w rodzinie lub oddzialywania na sprawcow, a takze podnoszenia
swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie oparty jest na
nastgpujacych zasadach:

» wzajemnej wspoltpracy i wspotdzialania organéw administracji publicznej, instytucji,
organizacji pozarzadowych, ko$ciotéw, policji i sadoéw, innych Srodowisk i 0sob
fizycznych, uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio i/lub bezposrednio z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
1jej negatywnym nastgpstwom,

> jawnosci dzialan podmiotow realizujgcych zadania programowe z poszanowaniem
godnosci, tak ofiary, jak 1 sprawcy,

» szczeg6lnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania si¢
w rodzinie, osOb starszych 1 niepetnosprawnych w zakresie wlasciwej opieki
1 pielegnacji, poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do
poprawy jej funkcjonowania.

Do realizacji Programu i tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wiacza sig¢, jako realizatoréw:
1) wtadze samorzadowe,
2) Gminng Komisj¢ Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kotakach Koscielnych,
3) Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych,

4) Komenda Powiatowa Policji w Zambrowie — Dzielnicowy Gminy Kotaki Kos$cielne,
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5) Szkoty i przedszkola funkcjonujace na terenie gminy Kotaki Koscielne,
6) Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kotakach Koscielnych,
7) kosciot (parafia),
8) osoby fizyczne i spotecznosci lokalne poszczegolnych sotectw.
Adresaci Programu:
1) spotecznosc¢ lokalna, w tym osoby zagrozone przemoca w rodzinie;
2) rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy;
3) osoby stosujgce przemoc;
4) dzieci i mlodziez;
5) s$wiadkowie przemocy w rodzinie;
6) przedstawiciele instytucji i shuzb pracujgcych z osobami i rodzinami zagrozonymi
badz dotknietymi przemoca,
7) spotecznos¢ lokalna gminy Kotaki Ko$cielne.

Ponadto w celu wilasciwej realizacji Programu Zespdt Interdyscyplinarny Gminy
Kotaki Koscielne bedzie wspotpracowal z placowkami dostepnymi w powiecie
zambrowskim, tj. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczng w Zambrowie, placowkami shuzby zdrowia, Sadem
Rejonowym w Zambrowie, Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Zambrowie
i stowarzyszeniami.

Przeciwdziatanie przemocy i ochrona oséb doznajacych przemocy w rodzinie bedzie
podejmowana i realizowana poprzez zintegrowanie dziatan poszczegdlnych osob i instytucji.
3. Wdrazanie Programu
3.1. Cel gléwny Programu:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci
pomocy rodzinom dotknietym tym problemem.

3.2. Cele szczegélowe Programu:

1) zwigkszenie intensywnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,

2) zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia os6b dotknigtych

przemocg w rodzinie,

3) =zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0so6b stosujacych przemoc

w rodzinie,
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4) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci 1 dostepnosci §wiadczonych ustug.

3.3. Kierunki dzialan, wskazniki, podmioty realizujace i harmonogram terminu

realizacji
CEL GLOWNY:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwig¢kszenie skutecznosci pomocy
rodzinom dotknietych tym problemem.
Kierunki dzialan Wskazniki Podmiot Termin
odpowiedzialny realizacji
Cel szczegolowy 1:
Zwigkszenie intensywnosci dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
Podniesienie poziomu - umieszczanie - OPS Kotaki 2017-2021
wiedzy i $wiadomosci aktualnych informacji | Kosciclne
mieszkancow gminy Kotaki | na tablicach ogloszen
Koscielne w zakresie oraz stronie
instytucji udzielajacych internetowej gminy
pomocy osobom Kotaki Koscielne
doswiadczajacych przemocy
w rodzinie.
Podniesienie poziomu -i10$¢ rozdanych - Placowki 2017-2021
wiedzy i §wiadomosci materiatow Oswiatowe,
mieszkancow w zakresie edukacyjnych, - OPS Kotaki
przeciwdziatania przemocy | - rozmowy Koscielne,
w rodzinie. indywidualne - Ochrona zdrowia
Realizacja projektow - liczba - OPS Kotaki 2017-2021
z zakresu przeciwdziatania | zrealizowanych Koscielne, (w zaleznosci
przemocy w rodzinie projektow - Placowki od $rodkéw
i ochrony 0soéb jej obejmujacych Oswiatowe finansowych)
doswiadczajacych. dziatania z zakresu
profilaktyki i
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
- liczba beneficjentow
bioracych udziat
w projekcie
Realizacja zajec - liczba zajec¢, - Placowki 2017-2021
profilaktyczno- - liczba dzieci Oswiatowe,
edukacyjnych dla dzieci 1 mlodziezy - OPS Kotaki
1 mtodziezy w zakresie uczestniczacych Koscielne,
przeciwdziatania przemocy | w zajeciach, -Policja
w rodzinie oraz
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prowadzenie kampanii
w zakresie ograniczenia
ogladania programow
zawierajacych tresci
przemocowe

(telewizja, Internet, gry
komputerowe, prasa).

Promowanie wérod dzieci - liczba i rodzaje - Placowki 2017-2021
1 mlodziezy ré6znorodnych dziatan rekreacyjnych, | Oswiatowe,
form spedzania czasu sportowych, - OPS Kotaki
wolnego z pomini¢ciem profilaktycznych, Koscielne,
zachowan agresywnych. terapeutycznych -Policja
- GKPIRPA
w Kotakach
Koscielnych
Upowszechnianie - liczba i rodzaj - Placowki 2017-2021
i dystrybucja materiatow rozpowszechnionych | Oswiatowe, (w zaleznosci
informacyjnych w zakresie | materialow - OPS Kotaki od $rodkoéw
mozliwosci i form informacyjno- Koscielne, finansowych)
uzyskania pomocy, edukacyjnych -Policja
przyczyn i skutkow - GKPIRPA
przemocy w rodzinie w Kotakach
(plakaty, ulotki, broszury, Koscielnych,
artykuty na stronie - Ochrona zdrowia,
internetowej gminy Kotaki - Zespot

Koscielne, itp.).

Interdyscyplinarny/
grupy robocze,

Prowadzenie poradnictwa, - rodzaj i liczba - Placowki 2017-2021
W szczegolnosci poprzez udzielonych porad, Oswiatowe,
dziatania edukacyjne - OPS Kofaki
stuzagce wzmocnieniu Koscielne,
opiekunczo- -Policja
wychowawczych - GKPIRPA
kompetencji rodzicow, w Kotakach
zwlaszcza w rodzinach Koscielnych,
zagrozonych przemoca. - Ochrona zdrowia,
- Zespot
Interdyscyplinarny/
grupy robocze,
Organizowanie konkursow, | - liczba - Placowki 2017-2021
np.: plastycznych zorganizowanych Oswiatowe,
zwigzanych konkursow - OPS Kotaki
z przeciwdzialaniem Koscielne,
przemocy w rodzinie -Policja
- GKPIRPA
w Kotakach
Koscielnych,
- Ochrona zdrowia,
28
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- Zespot
Interdyscyplinarny/
grupy robocze

Cel szczegolowy 2:
Zwigkszenie dostegpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemocg

W rodzinie.

1. | Udzielanie pomocy - rodzaj i liczba - Placowki 2017-2021
I wsparcia osobom udzielonych porad, Oswiatowe,
doznajacym przemocy - liczba podjetych - OPS Kotaki
w rodzinie pozostajacym interwencji Koscielne,

w srodowisku zamieszkania | kryzysowych, -Policja

poprzez: - liczba - GKPIRPA

- poradnictwo sporzadzonych w Kotakach
specjalistyczne ,Niebieskich Kart” Koscielnych,
psychologiczne, - Ochrona zdrowia,
pedagogiczne, prawne - Zespot

i socjalne, Interdyscyplinarny/
- realizacja procedury grupy robocze,

»Niebieskie Karty”,

- podejmowanie
interwencji kryzysowej,

- wspolne interwencje
policji i pracownikow
socjalnych,

- prowadzenie dziatan
interwencyjnych

i doradczych w zakresie
rozwigzywania problemow
alkoholowych

1 przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
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Udzielenie pomocy osobom | - liczba os6b, ktorym | - Placowki 2017-2021
doswiadczajacym przemocy | udzielono schronienia, | Oswiatowe,
w rodzinie zmuszonym do - liczba dzieci - OPS Kotaki
opuszczenia miejsca Krzywdzonych Koscielne,
zamieszkania poprzez: skierowanych do -Policja
- udzielenie bezpiecznego rodziny zastgpczej, - GKPIRPA
schronienia ofiarom - liczba i rodzaj w Kotakach
przemocy oraz dzieciom pomocy Koscielnych,
z rodzin z problemem specjalistycznej - Ochrona zdrowia,
przemocy domowej, udzielonej ofiarom - Zespot
- zapewnienie stacjonarnej przemocy, Interdyscyplinarny/
pomocy specjalistycznej. -liczba rodzin, w grupy robocze,

ktorych skutecznie

rozwigzano problem

przemocy
Udzielanie informacji - liczba 0s6b, ktore - Placowki 2017-2021
osobom dotknigtym otrzymaty informacje | Oswiatowe,
przemoca W rodzinie, - OPS Kotaki
dotyczacych m. in.: Koscielne,
bezpiecznego schronienia, -Policja
pozyskania zaswiadczenia - GKPIRPA
lekarskiego, praw 0s6b w Kotakach
bedacych ofiarami Koscielnych,
przemocy, numerow - Ochrona zdrowia,
telefonow zaufania - Zespot
,Niebieska Linia”, Interdyscyplinarny/
,Pomaranczowa Linia” oraz grupy robocze,
rozpowszechnianie
informacji o instytucjach
I mozliwo$ciach udzielania
pomocy W srodowisku
lokalnym
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4. | Wspolpraca w ramach - liczba posiedzen
zespotu zespotu
interdyscyplinarnego/grupy | interdyscyplinarnego/
roboczej poprzez: grup roboczych,

- diagnozowanie problemu | - liczba

przemocy w rodzinie w zdiagnozowanych

ktorej prowadzona jest rodzin,

procedura NK, - liczba

- opracowanie i realizacja sporzadzonych

planu pomocy w formularzy NK-C, w

indywidualnych tym: liczba

przypadkach, opracowanych i

- monitorowanie sytuacji realizowanych planow

rodzin dotknigtych pomocy,

przemoca - liczba rodzin
monitorowanych
przez cztonkéw grupy
roboczej

- Placowki
Oswiatowe,

- OPS Kotaki
Koscielne,

-Policja

- GKPIRPA

w Kotakach
Koscielnych,

- Ochrona zdrowia,
- Zespot
Interdyscyplinarny/
grupy robocze,

2017-2021

Cel szczegolowy 3:

Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujgcych przemoc

w rodzinie.
1. | Podejmowanie dziatan - liczba - Placowki 2017-2021
interwencyjnych w oparciu | sporzadzonych Oswiatowe,
o procedurg ,,Niebieskie formularzy NK czes¢ | - OPS Kotaki
Karty” wobec sprawcow D, Koscielne,
przemocy w rodzinie. - liczba zawiadomien | -Policja
do Prokuratury badz - GKPIRPA
Sadu o popetnieniu w Kotakach
przestepstwa z Koscielnych,
uzyciem przemocy w | - Ochrona zdrowia,
rodzinie - Zespot
Interdyscyplinarny/
grupy robocze,
2. | Udzielanie informacji - liczba os6b Zespot
osobom stosujacym stosujacych przemoc Interdyscyplinarny
przemoc na temat w rodzinie, ktorym / grupy robocze
programoéw korekcyjno — zaproponowano udziat
edukacyjnych W zajeciach
korekcyjno —
edukacyjnych w
PCPR
3. | Podejmowanie czynnosci - liczba wnioskow o - OPS Kotaki 2017-2021
zmierzajacych do podjecie stosownych | Koscielne,
orzeczenia o zastosowaniu dzialan w zakresie -Policja
wobec osoby uzaleznionej leczenia odwykowego | - GKPiRPA
od alkoholu obowigzku - liczba osdb, z w Kotakach
poddania si¢ leczeniu ktorymi Koscielnych,
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odwykowemu, w tym
przeprowadzanie rozmow

z osobami naduzywajacymi
alkoholu

przeprowadzono
rozmowy

- Ochrona zdrowia,
- Zespot
Interdyscyplinarny/
grupy robocze,

- Placowki
Oswiatowe

Cel szczegolowy 4:

Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania 7 zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
i dostepnosci swiadczonych ustug.

rozmOow motywujacych
osoby stosujace przemoc do
zmian postawy —
uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

1. | Zapewnienie mozliwosci - liczba os6b Zespot 2017-2021
udziatu w roznych formach | uczestniczgcych w Interdyscyplinarny | (w zaleznosci
doskonalenia zawodowego | szkoleniach, kursach, Gminy Kotaki od $rodkoéw
(wWewngtrznego i warsztatach, Koscielne finansowych)
zewngtrznego), ktorych konferencjach,
celem jest podnoszenie - liczba certyfikatow,
kwalifikacji oraz zaswiadczen,
doskonalenie umiejetnosci
0s6b pracujacych
bezposrednio z osobami
stosujagcymi przemoc, jak
1 do$wiadczajagcymi
przemocy.

2. | Zaopatrywanie si¢ - liczba pozyskanych 2017-20121
w wydawnictwa i literature | materiatow (w zalezno$ci
fachowa dotyczaca instruktazowo- od srodkow
przeciwdziatania przemocy | edukacyjnych finansowych)
w rodzinie.

3. | Szkolenie na temat srodkow Zespot 2017-2021
stosowanych wobec Interdyscyplinarny | (w zaleznosci
sprawcOw przemocy oraz Gminy Kotaki od srodkow
metod przeprowadzania Koscielne finansowych)

3.4. Uwarunkowania realizacji Programu

Sprawne funkcjonowanie gminnego

systemu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie zaktada koordynacje i spojnos¢ dziatan, w tym dobry przeptyw informacji migdzy

partnerami - jednostkami pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwos$ci,

policja, instytucjami o$wiaty, kultury, sportu, organizacjami pozarzagdowymi i innymi

zajmujacymi si¢ przemocg w rodzinie.
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Pelna realizacja wyznaczonych celow jest uzalezniona od stopnia zaangazowania tych
podmiotow w stworzenie systemu umozliwiajacego rodzinie uzyskanie specjalistycznego
wsparcia 1 niezbednej pomocy, by sama stawata si¢ niezalezna, wydolna i zaradna.

Przy opracowaniu programu dokonano wszechstronnej oceny zewngtrznych
i wewnetrznych czynnikéw okreslajacych kondycje biezaca 1 potencjal rozwojowy
w kontekscie przewidywanych szans i zagrozen wystepujacych w otoczeniu, stosujgc analizg
SWOT, okreslajgc mozliwos$ci realizacji Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Kotaki Ko$cielne na lata 2017 — 2021.

3.5. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
2. Zwigkszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec aktow przemocy w rodzinie,
3. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
4. Zwigkszanie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
5. Zwigkszanie kompetencji osoéb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j
oraz pomagajacych ofiarom przemocy,
6. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa czlonkow rodzin doswiadczajacych przemocy,
7. Zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3.6. Monitoring i sprawozdawczo$¢ z realizacji Programu
Monitorowanie  realizacji Programu odbywaé¢ si¢ bedzie w  oparciu
0 sprawozdawczos¢ podmiotow zaangazowanych. Sprawozdania z realizacji Programu
podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kotakach Koscielnych.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych do dnia 30 kwietnia kazdego
roku przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.
3.7. Srodki finansowe na realizacje Programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Kotaki Kos$cielne, w tym

z wplywow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dotacji
oraz ze $rodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.

Realizacja dzialan ujetych w celach programu, w przypadku jednostek gminnych,

w znaczne] czgsci bedzie uzalezniona od wielkosci $rodkow finansowych zaplanowanych

w corocznych budzetach. Zadania Programu zlecone organizacjom pozarzagdowym beda

uwarunkowane wielko$cig $rodkéw finansowych przewidzianych rokrocznie w budzecie

gminy 1 samorzadu wojewodztwa oraz wtasng kondycja finansowg tych organizacji.

Przewodniczacy Rady

Dorota Barbara Sobol
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