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UCHWAiA Nt 11 0 61/16 /

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej o /{,'ZW(%D
w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kolaki Koscielne na

2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych

w Lomzy 1 Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie

pizediozony przez Wojta Gminy Kolaki Koscielne projekt budzetu gminy na 2017 rok,
przekazujgce jednoczesnie uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowe;j
Gminy Kofaki Koscielne na 2017 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wéjta Gminy
Kotaki Kodcielne zarzadzeniem Nr 156/16 z dnia 14 listopada 2016 r. (data wplywu do RIO:
16.11.2016 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kofaki Ko$cielne na lata 2017-2029, przyjetego zarzadzeniem
Nr 157/16 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 14 listopada 2016 r. |

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi w odniesieniu
do okreslenia dochodéw i wydatkow budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czedel biezacej
budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchoddw, limitu zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek  zacigganych na  sfinansowanie przejsciowego deficytu
oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okreslonych uchwatg Nr XXX1/143/10 Rady
Gminy Kotaki Koscielne z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty —budzetowej i szczegélowosci materialow informacyjnych —towarzyszacych




projektowi budzetu. Réwniez uzasadnienie do projektu budzetu spelnia wymagania okreslone
tg uchwata.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu sporzgdzono z wyodrebnieniem
na dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjq zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Planowane dochody i wydatki ujete w czesci normatywnej projektu sg zgodne
z wielkosciami wykazanymi w zataczniku Nr 1 1 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 8.582.537 zt (w tym
dochody biezagce: 8.358.485 zl; dochody majgtkowe: 224.052 zl) oraz wydatki ogélem
w kwocie 8.324.921 zt (w tym wydatki biezace: 7.985.568 zt; wydatki majgtkowe:
339.353 zl). Zgodnie z zapisem zawartym w §5 tzw. czesci normatywnej projektu budzetu
planowang nadwyzke w wysokosci 257.616 2zt przeznacza si¢ na splate wczeéniej
zaciggnietych zobowigzan dtuznych, w tym kredytow w kwocie 186.840 zt oraz pozyczki
z WFOSiGW w Bialymstoku w wysokosci 70.776 zt. Laczna kwota rozchodow wynosi
257.616 zl. Gmina zgodnie z przedstawionym projektem budzetu na 2017 rok nie planuje
przychoddéw.

Wynik z dzialalnosSci biezgcej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzkg operacyjng
w wysoko$ci 372.917 zi, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych Gmina wykazata
taczng kwote planowanych rozchodéw (§6 tresci projektu uchwaly). Szczegoétowe zestawienie
planu rozchodéw w ukiadzie paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest
w zalgczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy wynika, iz w 2017 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wynikajacy
z przepisdéw tego art. wskaznik planowanej w poszczeg6lnych latach facznej kwoty splaty
zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
po uwzglednieniu ustawowych wytaczen nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 3,16% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2016 r.
stanowigcym  15,31%  (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w  oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 15,34%).

Powyzszy stan (znaczgca réznica pomiedzy wskaznikami) wynika z bardzo wysokich
nadwyzek operacyjnych ujetych w latach poprzednich, tj. rok 2014 — 2.322.562,22 zt; rok
2015 — 2.811.116,82 zt (wpltywy srodkéw tytulem refundacji poniesionych wydatkow
finansowanych w czeséci z budzetu UE w zwigzku ze zrealizowaniem zadania pn. ,,Budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekow” oraz odzyskany podatek VAT z powyzszej
inwestycji). Znaczne wielkosci dochodow biezacych w latach poprzednich wynikajg przede
wszystkim z rozliczenia zadania realizowanego przy wspolfinansowaniu ze S$rodkéw




z budzetu Unii Europejskiej i w znaczacy sposob znieksztalcaja mozliwosci Gminy
w zakresie obstugi zadluzenia w latach nastgpnych. W latach 2019 - 2029 dopuszczalny
wskaznik splaty oparty jest wylgcznie na sztywnych wielkosciach dochodow i wydatkéow
biezacych. Jego wielkos$¢ ksztattuje si¢ na poziomie od 1,70% w roku 2029 do 6,17% w roku
2020.

Nalezy podkresli¢, iz niezrealizowanie przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
wielkosci w zakresie nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy miedzy dochodami biezgcymi,
awydatkami biezacymi) oraz dochodow ze sprzedazy majatku, moze wplynaé negatywnie na
ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych (faktyczna mozliwo$¢ obstugi
zadtuzenia budzetu w okresie jego splaty). Warunkiem wystgpienia stanu ujetego
w Wieloletniej Prognozie Finansowej jest zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetow
w okresie objetym splatg tytutéw dtuznych, tj. w okresie 2017 -2029. Niewykonanie wartosci
1stotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikéw
splaty zobowigzan moze w sposob istotny zagrozié¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania
budzetow w latach przysztych.

Konstrukcja budzetu Gminy Kotaki Koscielne na 2017 rok nie przewiduje
wyodrebniania funduszu sofeckiego. Zgodnie z brzmieniem art. 2 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, ze zm.), organ stanowigcy winien
10zstrzygng¢ o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz,
podejmujgc uchwale, w ktoérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie
funduszu. Powyzsza uchwata winna by¢ podjgta do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, ktérego dotyczy. Uchwala o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu
ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastgpujacych po roku, w ktérym zostala
podjeta. Uchwata o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie
wyltacznie do roku budzetowego nastepujgcego po roku, w ktérym dotyczy. Rada Gminy
Kotaki Koscielne do dnia 31 marca 2016 r. nie podjeta stosownej uchwaly o nie wyrazeniu
zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w roku 2017, do czego byta zobligowana

ustawa.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty
budzetowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nast¢puje:

- w §9 tzw. czedci normatywnej projektu uchwaty okreslono m.in. wydatki w kwocie
23.125 zi, na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych. W zataczniku Nr 2 — | Plan wydatkéw
budzetowych na 2017 rok”, w rozdziale 85154 — ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”
wyodrebniono kwote w wysokosci 22.125 z1;

— w planie wydatkow budzetu, w zalgczniku Nr 2 nie wyodrgbniono wydatkéw w rozdziale
85504 — ,Wspieranie rodziny”. W rozdziale tym ujmuje si¢ wydatki
na wspieranie rodziny, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135, ze zm.), m.in. na asystentéw
rodziny 1 rodziny wspierajgce oraz placowki wsparcia dziennego (powyzsze zadanie
ma obligatoryjny charakter i winno by¢ planowane w budzecie).




Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinie jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.
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