UCHWALA Nr II-00311- 61 /16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletnicj
Prognozy Finansowej Gminy Kolaki KoS$cielne na lata 2017-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczgcych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych

w Lomzy i Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Aleksander Piszczatowski - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Kolaki Koscielne na lata 2017-2029 przedlozony przez Wéjta Gminy Kolaki Koscielne,
przekazujac jednocze$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kofaki Koscielne na lata 2017-2029, zawartym
w zarzgdzeniu Nr 157/16 Wéjta Gminy Kolaki Koscielne z dnia 14 listopada 2016 r. (data
wplywu do RIO: 15.11.2016 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy
Kotaki Koscielne na rok 2017, przyjetego zarzadzeniem Nr 156/16 Wojta Gminy Kotaki
Koscielne z dnia 14 listopada 2016 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kotaki Koscielne na lata 2017-2029 spetnia wymagania formalne
w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227
i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete dla roku 2017 wartosci znajdujg
uzasadnienie w projekcie budzetu na 2017 rok i sa z nim zgodne.

Projekt budzetu Gminy Kotaki Koscielne przewiduje dochody ogdtem w wysokosci
8.582.537 zt (w tym dochody biezace: 8.358.485 zl; dochody majatkowe: 224.052 zi)
oraz wydatki ogdétem w kwocie 8.324.921 zt (w tym wydatki biezace: 7.985.568 z1; wydatki
majatkowe: 339.353 zl). Zgodnie z zapisem zawartym w §5 tzw. cze$ci normatywnej projektu




budzetu planowang nadwyzke w wysokosci 257.616 zt przeznacza si¢ na splate wcezesdniej
zaciggnigtych zobowigzan dluznych, w tym kredytow w kwocie 186.840 zt oraz pozyczki
z WFOSiGW w Bialymstoku w wysokosci 70.776 zt. Laczna kwota rozchodéw wynosi
257.616 z1. Gmina zgodnie z przedstawionym projektem budzetu na 2017 rok nie planuje
przychodow.

Z okreflonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2017, jak i kolejnych
latach objetych prognozg splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2017 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie przekracza
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym
przepisie i wynosi 3,16% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan III kwartatu 2016 r. stanowigcym 15,31% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 15,34%).

Gmina Kotaki Ko$cielne zamierza splacaé zaciggnigty w latach wezesniejszych dhug
do konica 2029 roku, przy czym poczynajac od 2017 roku nie prognozuje sie pozyskiwania
nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciagania dtugu publicznego). Najwyzsza kwota
dlugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2017 r. w wysokosci
2.171.676 z1, w kolejnych latach jej wielko$¢ ma sukcesywnie male¢.

Wedlug zatozen przediozonego projektu WPF Gmina ma osiggaé poczawszy od 2017
roku dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3 wpf), ktore w calosci bedg stuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytulem splat zaciggnietego diugu (kol. 10 — 10.1 wpf).
Ponadto w kolejnych latach zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktore majg lub mogg mieé wplyw
na gospodarke finansowa w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Skilad Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznosé WPF w ujeciu
formalnym (zgodno$¢ z prawem) i realistyczno$¢ Zrodet finansowania (kryterium realnosci
przyjetych wartoéci), wykazanych w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2017)
w kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W projektowanym budzecie 2017 roku wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy wynosi
372917 zk. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2018-2029 ksztattujg sie
na poziomie od 75.800 zt w roku 2029 do 388.206 zt w roku 2018. Powyzsze wielkosci

wynikajgce z danych historycznych wynosity:

—  wykonanie 2011 200.994,53 zI;
—  Wykonanie 2012 393.784,84 zi;
—  wykonanie 2013 617.373,59 zl;
—  wykonanie 2014 2.322.562,22 z{;
—  wykonanie 2015 2.811.116,82 =i,

— przewidywane wykonanie 2016 (-) 348.193 zi.




I znaczagco nie odbiegaly od prognozowanych nadwyzek operacyjnych ujetych
w okresie objetym wieloletnig prognozg finansows. Wyjatek stanowig lata 2014 — 2015, gdzie
nadwyzki operacyjne wykazane w wysokosciach ponad 2.000.000 zt wynikaja z rozliczenia
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw” zrealizowanego
przy wspotfinansowaniu ze $rodkéw z budzetu UE (rok 2014: refundacja poniesionych
wydatkow finansowanych w czesci z budzetu UE — 2.022.788 zt; odzyskany podatek VAT —
589.211 zt; rok 2015: refundacja poniesionych wydatkéw finansowanych w czesci z budzetu »
UE - 1.977.193,49 zl; odzyskany podatek VAT — 657.325 zl). Zaznaczy¢ nalezy, iz
rozliczenie powyzszej inwestycji w latach 2014 — 2015 wptywa na wysoko$¢ maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika sptaty w latach 2017 — 2018, ktory w znaczacy sposéb odbiega
od faktycznych (realnych) mozliwosci Gminy w odniesieniu do statych (sztywnych)
dochodow i wydatkow biezacych ujetych w okresie, na ktory sporzadzono wpf. W latach
2017 — 2018 wskaznik ten ksztaltuje si¢ odpowiednio: rok 2017 — 15,34%:; rok 2018 —
10,00%, natomiast w okresie 2019 — 2029 jego wielko$¢ obniza si¢ do poziomu: 1,70% -
6,17%. Na uwage zastuguje réwniez prognoza wykonania roku 2016, ktéra w zakresie
tzw. nadwyzki operacyjnej wykazuje warto$¢ ujemng w wysokosci (-) 348.193 zt.

W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa Gmina Kotaki Koscielne planuje
dochody ze sprzedazy majatku na taczng kwotg 1.350.491 z, w tym: rok 2017 — 203.944 zi;
rok 2018 — 65.203 zl; lata 2019 — 2020 — 300.000 zI; rok 2021 — 150.600 zt; rok 2022 —
38.493 zt; rok 2023 — 77.500 zt; rok 2024 — 125.501 zt oraz rok 2025 — 89.250 zt. Wykonanie
dochodow ze sprzedazy majgtku wedlug stanu na dzien 30.09.2016 r. wyniosto 49.939 zl,
przy planie 148.934 zt, tj. 33,53% (budzet roku 2016).

Sktad Orzekajgcy zaznacza, iz niezrealizowanie dochodéw biezacych, dochodéw
ze sprzedazy majatku oraz wydatkow biezgcych w zatozonych wysokosciach, w okresie
objetym spflatg dlugu, moze wplyng¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.
w latach przysztych. Podejmujgc uchwale w sprawie WPF Rada Gminy Kotaki Kogcielne
powinna by¢ przekonana, iz prognozowane wartosci dochodow i wydatkéw na lata objete
prognozg sg realistyczne 1 uwzgledniajg specyfike i uwarunkowania wewnetrzne jednostki
samorzgdu terytorialnego. W gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty
zobowigzan moze bowiem Ww sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kotaki Koscielne na lata 2017 — 2029 Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz:

— w §7 tresci projektu uchwaty WPF blednie wskazano dat¢ wejscia w zycie uchwaty.

Okreslono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacg od

1 stycznia 2016 r., zamiast od 1 stycznia 2017 r.;

— w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly wpf, w wierszu ,,2018”, w kolumnie 12.4.]
wyodrgbniono btedng kwote wydatkow (jest 342.496 21, winno byé 342.469 z1).

Sktad Orzekajgcy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotaki Koscielne na lata 2017 — 2029 podkresla
koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem,




celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiggnigcia prognozowanych wskaznikéw obstugi dtugu warunkowanych przede wszy stkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktady-Orzekajacego
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