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Opracowanie: Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych



| WPROWADZENIE

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu jest jednym z podstawowych celéw
polityki spotecznej prowadzonej przez rzad we wspodtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
i organizacjami pozarzagdowymi. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest mozliwe dzieki
budowie systemu aktywnej integracji. Jednym z narzedzi stuzgcych realizacji dziatan na rzecz

aktywizacji spotecznej jest tworzenie i wdrazanie Programow Aktywnosci Lokalnej (PAL).

Program Aktywnosci Lokalnej to szereg dziatan realizowanych na rzecz aktywizacji spotecznej
i rozwigzywania problemoéw spotecznosci lokalnej. Podstawg prawng Programu Aktywnosci Lokalnej
jest art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktdrym rada gminy biorgc pod uwage
potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spoteczne;j.

Dziatania te majg na celu udzielenie wsparcia ukierunkowanego na zwiekszenie uczestnictwa
mieszkancow w zyciu spotecznym, zwitaszcza grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
rozwdj lokalnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemdw spotecznych, co przyczyni sie do
poprawy jakosci i warunkéw zycia mieszkaricow gminy Kotaki Koscielne. Dokument ten stanowi
uzupetnienie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych uchwalonej przez Rade
Gminy Kofaki Koscielne na lata 2006-2016 oraz bedacej w opracowaniu Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2017 — 2026. Przyjete w Programie Aktywnosci

Lokalnej koncepcje sg zgodne z celami gtdwnymi i operacyjnymi oraz kierunkami dziatan strategii.

Gtéwne dziatania zapobiegajgce wykluczeniu spotecznemu realizowane bedy poprzez
instrumenty aktywnej integracji miedzy innymi o charakterze spotecznym, zawodowym, edukacyjnym
i zdrowotnym.

Ponadto realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej pozwoli na rozszerzenie oferty pomocy
spotecznej i rozpropagowanie informacji na ten temat. Wptynie rowniez na stworzenie pozytywnego
wizerunku Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych, dzieki czemu nie bedzie postrzegany
wyltgcznie jako instytucja zaspokajajgca materialne potrzeby waskiej grupy indywidualnych klientow,
lecz rowniez jako jednostka inicjujaca dziatania skierowane na rozwdj lokalny definiowany jako proces
rozwigzywania lokalnych probleméw i zaspokajania indywidualnych oraz zbiorowych potrzeb, przy
aktywnym zaangazowaniu mieszkarncéw. Przy wykorzystaniu istniejgcych sit i zasobéw Osrodek stanie
sie centrum wspotpracy i partnerstwa ukierunkowanym na rozwigzywanie zdiagnozowanych

problemoéw spotecznych.



Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Kotaki Koscielne przedstawia kompleksowe
podejscie do rozwigzywania najbardziej newralgicznych probleméw spotecznych; postuzy on do

opracowania i realizacji programow i projektéw, w ramach ktérych beda osiggane cele Programu.

PAL bedzie stuzyt opracowaniu i realizacji projektow aktywnosci lokalnej skierowanych do
spotecznodci lokalnej Gminy Kotaki Koscielne - dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014 — 2020 dofinansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi Priorytetowej IX. Rozwdj Lokalny,

Dziatania 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego.

Program Aktywnosci Lokalnej jest zgodny z zatozeniami zawartymi w dokumentach

strategicznych jak:
- STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020
- NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLEZNE) DLA POLSKI
— STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLADKIEGO DO ROKU 2020
- PROGRAM ROZWOJU POWIATU ZAMBROWSKIEGO DO 2020 ROKU
- STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOtAKI KOSCIELNE NA LATA 2016-2022
- KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU 2020
- STRATEGIA POLITYKI SPOLtECZNEJ WOJEWODZTWA PODLASKIEGO DO ROKU 2020

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany zgodnie z zasadg pomocniczosci przy udziale
srodkdéw witasnych samorzadu i finansowania zewnetrznego, w tym ze $rodkéw budzetu panistwa i
funduszy unijnych. Nieodzowna wiec jest korelacja Programu z kierunkami strategicznymi okreslonymi

w dokumentach rzagdowych i wspélnotowych:

. Strategia Europa 2020;
. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego;
. Instrument terytorialny Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé.

Gtéwnym wyzwaniem Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Kotaki Koscielne jest
aktywizacja spotecznosci lokalnych do podejmowania dziatari sprzyjajacych rewitalizacji spoteczne;j
1 ksztaltowaniu kapitatu spotecznego oraz odbudowywanie i wzmacnianie wig¢zi spolecznych,
w celu wzmocnienia tozsamosci lokalnej oraz wzrostu spotecznego zaufania. Dzieki

wspotodpowiedzialnosci lokalnych spotecznosci mozliwe jest uzyskanie bardziej skoncentrowanych



i trwatych efektow. Efektem prowadzonych dziatan bedzie rozwdj spoteczno — gospodarczy i zwigzane
z tym podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup

defaworyzowanych — o0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Priorytetowym dziataniem w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej jest réwniez praca
z dzie¢mi i mfodziezg znajdujgcymi sie w niekorzystnym potozeniu, wykluczonymi spotecznie lub

zagrozonymi tym zjawiskiem.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na mifodych ludzi wychowujgcych sie i zamieszkujgcych
obszary wiejskie, znajdujgcych sie w gorszej sytuacji ekonomicznej i spotecznej niz ich rowiesnicy w
miescie. Aby sprosta¢ tym nierédwnosciom mtodziez wiejska musi zdobywaé rdinego rodzaju
umiejetnosci, wyksztatcenie, potrzebne na rynku pracy kwalifikacje. Nie jest ona w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie z barierami i utrudnieniami jakie stwarza im wifasne s$rodowisko,
potrzebuje wiec wsparcia z zewnatrz w pokonywaniu trudnosci zwigzanych ze zmiang
modelu zycia, ktére polegatoby na uczeniu aktywnych zachowan mogacych wptyng¢ na poprawe
wiasnej sytuacji i najblizszego otoczenia. Rzadko kiedy miodzi ludzie pomoc mogg uzyska¢ w

rodzinach. Czesto rodzice sami nie radzg sobie w nowych warunkach ekonomicznych i spotecznych.

Istnieje wiec potrzeba wprowadzania do Srodowisk wiejskich programéw aktywizujgcych,
ktdre wspieratyby aspiracje edukacyjne i zwiekszaty umiejetnosci spoteczne i zdrowotne. Wielu
ucznidw pochodzacych z terendw wiejskich ma problemy z adaptacja w szkotach
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych znajdujgcych sie w wiekszych miejscowosciach. Ponadto
nierzadko osigga gorsze wyniki w nauce co spowodowane moze byé problemami z przystosowaniem
sie do nowych wymagan, zmeczeniem zwigzanym z koniecznoscia dojezdzania do szkoty, itp.
Konieczno$¢ przystosowania sie do nowych warunkéw i sprostania stawianym wymaganiom
powoduje stres i pogorszenie funkcjonowania mtodych ludzi. Uczniowie ze wsi sg mniej atrakcyjni
towarzysko dla nowych grup réowiesniczych, a na spotkania z dawnymi kolegami w swoim miejscu
zamieszkania nie majg czasu, co wptywa na ich ograniczenie kontaktéw spotecznych. Ma to wptyw na
poziom samooceny i wiary w siebie, co z kolei przyczyni¢ sie moze do matej aktywnosci i motywacji

do podejmowania jakichkolwiek dziatan.
Zwrdécono réwniez uwage na deficyty srodowisk wiejskich takie jak:
- ograniczona oferta zaje¢ pozaszkolnych skierowanych do dzieci i mtodziezy,

- niedostateczna ilos¢ na terenie gminy organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy,

- brak wolontariatu,

- mate zainteresowanie ze strony spofecznosci lokalnej dziataniami na rzecz dzieci i mtodziezy,



- brak bazy lokalowej na rozwijanie dziatalnosci organizacji,
- zbyt mate srodki finansowe przeznaczone na dziatalnos$¢ profilaktyczng,
- staba motywacja ze strony rodzicdw do uczestnictwa w zajeciach pozaszkolnych ich dzieci.
W zwigzku z powyzszym istotnym jest dostarczenie mtodziezy wiejskiej umiejetnosci, ktére
mogg ogranicza¢ niekorzystne skutki przedstawionych powyzej zjawisk i zapobiec marginalizacji tej

grupy spotecznej. Wazne jest wiec:

- tworzenie koalicji na rzecz dzieci i mtodziezy dotknietej lub zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
- rozszerzenie obecnie istniejgcej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na

rzecz dzieci i mfodziezy,

- opracowanie oferty dla rodzicow w zakresie radzenia sobie z problemami wychowawczymi,

- aktywizacja spotecznosci lokalnej,

- wspieranie i inspirowanie dziatan majacych na celu zagospodarowanie czasu wolnego.

Narzedziem do realizacji powyzszego zatozenia jest Program Aktywnosci Lokalnej, ktéry zaktada
wspdlne dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjatu grup oraz

spotecznosci lokalnych, a takze ich wtgczenie w zycie spoteczne.
Il. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO WSPARCIEM

Gmina Kotaki Koscielne potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego
i wschodniej cze$ci powiatu zambrowskiego, przy granicy z powiatem wysokomazowieckim.
Powierzchnia gminy w granicach administracyjnych wynosi 73,61 km 2, co stanowi 7361 ha. Graniczy
z gminami: Rutki Kossaki (od pdtnocy), Zambréw (od zachodu), Kulesze Koscielne (od wschodu)
i Wysokie Mazowieckie (od potudnia). Pod wzgledem administracyjnym gmina Kotfaki Koscielne do
31.12.1998 r. nalezata do wojewddztwa tomzynskiego, natomiast od 01.01.1999 r. nalezy do

wojewoddztwa podlaskiego.

Gmina jest jedng 1z pieciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w sktad powiatu zambrowskiego. Obok miasta i gminy Zambréw w skfad powiatu wchodzg gminy:
Szumowo, Rutki i Kotaki Koscielne.

Teren gminy Kotaki Koscielne tworzg 24 sotectwa. Najwiekszg miejscowoscig jest sotectwo Kotaki
Koscielne, w ktdrej na dzien 31.12.2015 r. mieszkato 453 mieszkancéw. Znajduje sie tu siedziba
gminy- Urzagd Gminy w Kotakach Koscielnych. Miejscowosc ta jest gtéwnym miejscem ustug lokalnych
w zakresie szkolnictwa, ochrony zdrowia, kultury, sportu, administracji, obstugi finansowej,

ubezpieczen, handlu i innych, z ktérych korzystajg wszyscy mieszkaricy gminy.



Tabela 1. Sotectwa gminy Kotaki Koscielne i liczba mieszkancow (zameldowania state i czasowe)
na dzien 31.12.2015r.

l.p. Nazwa Sofectwa Liczba mieszkancow
1. Cholewy - Kotomyja 38
2. Czachy - Kotaki 166
3. Czarnowo - Dgb 51
4. Czarnowo - Undy 82
5. Czosaki - Dab 72
6. Cwikly - Krajewo 60
7. Cwikty - Rupie 81
8. Gltodowo - Dab 87
9. Gosie Duze 920
10. Gosie Mate 92
11. Gunie - Ostrow 20
12. Kotaki Koscielne 453
13. Kossaki Borowe 134
14. Krusze - tubnice 112
15. tetowo - Dab 51
16. tubnice - Krusze 55
17. Podtatki Duze 133
18. Podtatki Mate 52
19. Rebiszewo - Zegadty 71
20. Sanie — Dgb 132
21. Szczodruchy 85
22, Wisniéwek - Wertyce 107
23. Wrdble — Arciszewo 61
24, Zanie - Lesnica 85

RAZEM 2440

Zrédto: Dane Urzqd Gminy Kotaki Koscielne z dnia 31.12.2015

Gmina Kofaki Koscielne, jest obszarem majgcym charakter typowo rolniczy, wiekszos¢
mieszkancow pracuje we wifasnych gospodarstwach rolnych. Liczba gospodarstw rolnych

o powierzchni pow. 1 ha fizycznego wynosita:

e w 2013 roku — 353

e w 2014 roku — 351
e w 2015 roku - 348

Poza sektorami rolniczymi i publicznymi (urzad gminy, szkoty, ochrona zdrowia) mieszkancy
gminy zajmuja sie drobnym handlem i ustugami dla ludnosci miejscowej i przyjezdnej. Na obszarze
gminy dziatajg drobne zaktady rzemieslnicze i ustugowe. Z danych Urzedu Gminy Kotaki KosScielne

wynika, Ze na terenie gminy liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych wynosita:

e w 2013 roku — 99, w tym: rolniczych- 18
e w 2014 roku — 78, w tym: rolniczych-16
e w 2015 roku - 86, w tym: rolniczych-14



Ponadto liczba podmiotéw zarejestrowanych w KRS stanowita:
e w 2013 roku —2
e w 2014 roku -2
e w 2015 roku - 2

11l. DIAGNOZA SPOtECZNA

Wedtug danych Urzedu Stanu Cywilnego Gminy w Kotakach Koscielnych, na dzieA
31.12.2015 r. na terenie gminy zamieszkiwato 1 247 mezczyzn i 1 193 kobiet, co stanowito 2440
0s6b (zameldowania state i czasowe), w tym: dzieci i mtodziez do 18 roku zycia - 494, osoby w
wieku od 19 do 60/65 -1499 i powyzej 60/65 —447.

Wsrédd mieszkancow 20,25% - czyli 494 to osoby, dzieci i miodziez w wieku
przedprodukcyjnym, 61,43% - czyli 1499 oséb w wieku produkcyjnym oraz 18,32% - czyli 447 osdéb
w wieku poprodukcyjnym (w tym: 152 mezczyzn powyzej 65 roku zycia i 295 kobiet powyzej 60 roku
zycia). W odniesieniu do ogdlnopolskiej tendencji, znacznego powiekszania sie grupy oséb w wieku
senioralnym, gmina Kotfaki Koscielne ma dobre wskazniki procentowe.

Tabela 2: Struktura mieszkarncow Gminy Kotaki Koscielne w wybranych latach:

Dane z roku: | Wiek: 0-18 lat | Wiek: 19-60/65 lat | Wiek: powyzej 60/65 lat Razem
2013 512 1527 443 2482
2014 505 1519 446 2470
2015 494 1499 447 2440

Spadek Spadek Wzrost Spadek
Dane: Urzqd Gminy Kotaki Koscielne, Ewidencja Ludnosci
Tabela 3: Struktura mieszkanncéw Gminy Kotaki Koscielne w wybranych latach:

Dane z roku: Wiek: 0-14 Wiek: 15-30 Wiek: 31-49 Wiek: 50-59 Wiek: 60+ Razem
2013 376 630 609 327 540 2482
2014 368 612 623 321 546 2470
2015 358 588 630 315 549 2440

Spadek Spadek Wazrost Spadek Wazrost Spadek

Dane: Urzqd Gminy Kotaki Koscielne, Ewidencja Ludnosci




Analizujgc tabele Nr 2 i Nr 3 dotyczaca liczby mieszkancéw z podziatem na wiek mozna
zauwazyé niekorzystne zjawisko tendencji spadkowej, ktdra w ostatnich latach ulega stopniowemu
nasileniu.

Zmniejszenie to zwigzane jest z odptywem ludnosci najczesciej do okolicznych miast
i wyjazdow zagranicznych w poszukiwaniu pracy. Odnotowano systematycznie zmniejszajacy sie
liczbe dzieci (w przedziale wiekowym 0-14 lat) i mtodziezy (w przedziale wiekowym 15-30 lat), co jest
zwigzane z malejgcg dzietnoscig rodzin._Wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat i
wiecej).

Na dzien 31 grudnia 2015 roku stopa bezrobocia wynosita  4,74% (liczba oséb
zarejestrowanych w PUP w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym). Ogdlna liczba osdéb
zarejestrowanych w Urzedzie Pracy z terenu gminy Kotaki Koscielne wynosita 71 oséb (36 kobiet i 35

mezczyzn), w tym: 36 0séb byto diugotrwale bezrobotnych, a 15 uprawnionych do zasitku.

Tabela 4. Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie (stan na dzier 31 grudnia)w latach 2013- 2015

2013 2014 2015
BEZROBOCIE REJESTROWANE
Bezrobotni zarejestrowani wg pfci
ogdtem 102 63 71
mezczyzni 59 35 35
kobiety 43 28 36
Bezrobotni z prawem do zasitku
ogdtem 11 2 15
mezczyzni 7 2 4
kobiety 4 2 11
Dtugotrwale bezrobotni
ogdtem 51 40 36
mezczyzni 27 23 17
kobiety 24 17 19
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pfci
(przedziat wiekowy od 18 do 60/65 lat)
ogotem 6,68 4,15 4,74
mezczyzni 3,86 2,31 2,34
kobiety 2,82 1,84 2,40

Dane : Powiatowy Urzqd Pracy w Zambrowie




Wskaznik bezrobocia jest znacznie zanizony, gdyz nie uwzglednia bezrobocia ukrytego, ktore
dotyczy gtdwnie indywidualnych gospodarstw rolnych na wsi. W przyjetej Strategii Rozwoju Gminy
Kotaki Koscielne na lata 2016-2022 bezrobocie zostato wskazane jako jeden z istotnych problemoéw
wystepujacych na terenie gminy. Jego przyczyn nalezy upatrywac miedzy innymi: w niskim poziomie
wyksztatcenia oraz braku odpowiednich kwalifikacji zawodowych badz ich dezaktualizacji. Istotny

rowniez wptyw na pozostawanie bez pracy ma wiek i pte¢, a takze stan zdrowia i kondycja fizyczna.

Z danych Osrodka Pomocy Spotfecznej w Kotakach Koscielnych wynika, ze poziom
wyksztatcenia ma istotny wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej. Wsrdd
Swiadczeniobiorcow OPS bedacych w wieku aktywnosci zawodowej w 2015 roku przewazaty osoby
z wyksztatceniem zawodowym. Rozwdj regionowi jest w stanie zapewnié jedynie wyksztatcone
spofeczenstwo, nastawione na podnoszenie i uzupetnianie swoich umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych. Dtugotrwate bezrobocie klientdw OPS powoduje znaczne ich zubozenie. W 2015 roku
z pomocy OPS skorzystato 55 rodzin (liczba oséb w rodzinie — 211), w tym 21 rodzin z powodu
bezrobocia. Kolejnym problemem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage jest sytuacja spoteczna ludzi
mtodych i zjawisko” dziedziczenie ubdstwa”. Mtodzi ludzie wychowujgcy sie w rodzinach, gdzie
przynajmniej jedno z rodzicow pozostaje bez pracy, gdzie rodzina od wielu lat korzysta z pomocy
osrodka pomocy czerpig negatywne wzorce zachowan swoich rodzicéw, co prowadzi do wyuczonej
bezradnosci, biernosci i dziedziczenia modelowego korzystania z pomocy socjalnej. Problem ten
potwierdza, iz prawie 22,54 % bezrobotnych z gminy Kotaki Koscielne nie przekracza 25 roku zycia.
Ponadto mtodziez z terendw wiejskich ma ograniczony dostep do edukacji, co rzutuje pdzniej na

znalezienie przez nig zatrudnienia.

Zjawisko dyskryminacji na rynku pracy dotyka rdwniez osoby niepetnosprawne. Nalezy takze
zwrdcié uwage na problem wykluczania tej grupy z zycia spotecznego. W$rdd klientéw pomocy
spotecznej korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 roku, w 22 rodzinach pojawita sie

niepetnosprawnos¢.

Prawa oséb niepetnosprawnych do godnego zycia w petnej integracji ze spoteczenstwem
zawarte sg miedzy innymi w: - Deklaracji Madryckiej uchwalonej w marcu 2002 roku podczas
Europejskiego Kongresu Osdb Niepetnosprawnych, a takze Karcie Praw Osdb Niepetnosprawnych,
bedacym podstawowym dokumentem, podkreslajgcym prawa oséb niepetnosprawnych do zycia
w Swiecie pozbawionym przejawdéw dyskryminacji, w warunkach przyjaznych i dostosowanych do

ograniczen, jakie niesie niepetnosprawnosé.



Nalezy podja¢ dziatania umozliwiajgce osobom z niepetnosprawnoscig aktywne wigczenie sie
w zycie spotecznosci lokalnej, jak tez tak zaplanowaé kierunki dziatan, by osoby te mogty w petni

korzystaé z systemu wsparcia w zaleznosci od wystepujgcych potrzeb.

Z danych Komendy Powiatowe] Policji w Zambrowie wynika, iz na terenie gminy Kotaki

Koscielne w 2015 r. zarejestrowano:

e 51 przestepstw, w tym: kradzieze — 12, kradzieze z wiamaniem — 10, przestepstwa

rozbdjnicze — 2, uszkodzenia mienia -3, uszkodzenia ciata -1 i wypadki drogowe — 2;

e 707 wykroczen (gtdwnie drogowych);

e 226 interwencji (w tym 19 domowych)

W zwigzku z przemocg w rodzinie prowadzone byty procedury , Niebieskie Karty”. Z danych
Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Kotaki Koscielne wynika, ze liczba zatozonych Niebieskich Kart

wynosita:

e w 2013 roku — 5 (w tym: 2 w jednej rodzinie);

e w 2014 roku — 5 (w jednym przypadku formularz NK zostat przestany do organu wtasciwego
ze wzgledu na wtasciwosé miejscowsy);

e w 2015 roku — 5 (w tym: 3 w jednej rodzinie), co stanowi ok. 5,4% w skali powiatu.
Nalezy uwzgledni¢ ten problem w dziataniach, w szczegdlnosci planujac dziatania z zakresu

profilaktyki, informacyjne zwracajgce uwage cztonkdw spotecznosci na problem przemocy.

Na terenie Gminy Kotaki KosScielne dziata Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, z danych ktérej wynika, iz w 2015 roku wszczeto postepowania
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu w 14 przypadkach, z czego 6 zostato skierowanych do Sadu
Rejonowego w Zambrowie. Uwzgledniajgc fakt wystepowania w znacznym nasileniu problemu
uzaleznienia od alkoholu, nalezy wzmocnié dziatania z zakresu profilaktyki skierowane nie tylko do

dzieci i mtodziezy, ale takze do rodzicow i innych oséb dorostych.

Wedtug danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie w latach 2013-2015
dzieci z terenu gminy Kofaki Koscielne nie przebywaty w rodzinnej pieczy zastepczej. Liczba dzieci

przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej przedstawiata sie nastepujaco:

e w 2013 roku — 3 dzieci;

e w 2014 roku — 3 dzieci (w tym: 2 dzieci w okresie od stycznia do sierpnia i 1 dziecko od
stycznia do grudnia);

e w 2015 roku — 1 (w okresie od stycznia do lipca).



Od pazdziernika 2013 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej zostat zatrudniony asystent

rodziny. Liczba rodzin objetych pracg asystenta wynosita:

e w 2013 roku — 4 rodziny;

e w 2014 roku — 6 rodzin;

e w 2015 roku — 4 rodziny
W rodzinach objetych asystentura wystepowaty problemy opiekunczo — wychowawcze,
w szczegblnosci: brak wyuczonych pozytywnych wzorcéw wychowawczych, konflikty pomiedzy
matzonkami, duzy dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, ubdstwo, niepetnosprawnos¢. Nalezy
kontynuowac te forme wsparcia rodziny, gdyz przynosi ona wymierne efekty — zmniejszenie ilosci
dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na terenie gminy Kotaki Koscielne funkcjonujg dwie szkoty podstawowe (z oddziatami
przedszkolnymi) i gimnazjum publiczne, biblioteka szkolna i publiczna. Dostep do doébr oswiaty
i kultury jest waznym elementem zycia spotecznego, a szczegdlna rola przypisana podmiotom
dziatajgcym w tym zakresie zobowigzuje do podejmowania wielorakich dziatan skierowanych do
spotecznosci lokalnej powodujgcych zwiekszenie poziomu wiedzy, uspotecznienia, integracji
wewnatrz i miedzypokoleniowej, a tym do rozwoju spoteczenstwa.

W obecnym czasie, w dobie kryzysu wartosci , kryzysu rodziny, zaniku wiezi rodzinnych
i pokoleniowych niezwykle istotnym staje sie dbatos¢ o wartosci budujgce zycie rodzinne i stosunki
miedzy ludzkie: poszanowanie cztowieka, zyczliwos¢, pomoc osobom potrzebujgcym, starszym,
niepetnosprawnym. Wszelkie dziatania skierowane do rodziny to podstawa dziatania instytucji
dziatajacych w sferze polityki spotecznej gminy.

Uwzgledniajgc rozpoznanie Srodowiska prowadzone w ramach pracy socjalnej pracownikéw
Osrodka Pomocy Spotecznej, a takze dane zebrane na potrzeby sprawozdawczosci osrodka, ustalono,
iz nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na rodziny wielodzietne, gdyz stanowig one znaczng grupe oséb
korzystajacych ze wsparcia OPS. Problemy z jakimi sie borykajg wymagajg wsparcia nie tylko
finansowego, ale tez specjalistycznego. Planowane dziatania wspierajgce dla tych rodzin sg niezbedne
i powinny mie¢ charakter wielozakresowy.

Bardzo wazne s3g rdinego rodzaju intensywne formy wspomagania rodziny w procesie
wychowania dziecka — poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne, z zakresu
profilaktyki, wspomagania rozwoju, itp. W zaleznosci od wystepujgcych potrzeb. Niezwykle istotnym
staje sie zapewnienie oferty zaje¢ aktywnego i twdrczego spedzania czasu wolnego, rozwoju

zainteresowan i potrzeb poprzez zajecia edukacyjne, sportowe, artystyczne, turystyczne, itp.



Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych wynika, iz pomocg spoteczng
w formie Swiadczen finansowych i rzeczowych w 2015 roku objeto 19 rodzin wielodzietnych.
Ponadto 36 rodzinom wielodzietnym udzielono pomocy w formie swiadczen rodzinnych i 38 w

formie $wiadczenia wychowawczego (stan na dziert 30 wrzesnia 2016 r).

Tabela 5. Powody przyznawania pomocy

Przyczyny udzielania pomocy ROK 2013 ROK 2014 Rok 2015
Liczba Liczba os6b Liczba Liczba os6b w Liczba Liczba os6b
rodzin w rodzinach rodzin rodzinach w rodzinach

rodzin
Ubdstwo 49 194 39 167 40 157
Potrzeba ochrony macierzynstwa 32 177 22 125 22 128
W tym: 26 157 18 111 19 116

Wielodzietnos¢

Bezrobocie 32 126 24 97 21 73
Niepetnosprawnos¢ 19 88 17 76 22 97
Dtugotrwata lub ciezka choroba 14 56 11 38 16 60
Bezradnos¢ w sprawach opiek-wych. 18 65 13 53 11 47

i prowadzenia gospodarstwa
domowego - ogdtem

W tym: 1 2 1 4 1 3

Rodziny niepetne

Rodziny wielodzietne

4 28 5 33 2 11
Przemoc w rodzinie 1 5 1 4 0 0
Alkoholizm 6 29 5 24 7 17
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 0 0 0 0 0 0
po opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 0

Dane: Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych /sprawozdania MPIPS/

Sposrdd ogdlnej liczby mieszkaricdéw Gminy Kotaki Koscielne - 2 440 oséb; w 2015 r. Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych objat pomocg we wszystkich formach 97 rodzin, w tym

355 osbéb (w tym: 45 rodzin, tj. 152 oséb wytgcznie w formie pracy socjalnej). Pod pojeciem rodziny



nalezy rozumie¢ osoby samotnie gospodarujgce lub osoby spokrewnione pozostajgce w faktycznym
zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace).

Tabela 6 Osoby korzystajace ze swiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej

Osoby korzystajace ze wsparcia Stan na 31.12.2013r. Stan na 31.12.2014 . Stan na 31.12.2015
Osrodka Pomocy Spotecznej r
llo$¢ rodzin Liczba oséb llo$¢ rodzin Liczba oséb w llos¢ Liczba
w rodzinach rodzinach rodzin 0séb w
rodzinach
Osoby korzystajace ze $wiadczen 59 245 50 202 55 211
pomocy spotecznej we wszystkich
formach
Korzystajacy ze $wiadczer pomocy 54 215 47 183 45 167
spotecznej w formie finansowej
Korzystajacy ze $wiadczen pomocy 37 196 30 158 35 169
spotecznej w formie niefinansowej
— ustugowej, w naturze,
skierowanie do placowek wsparcia
Korzystajacy ze swiadczer pomocy 78 295 86 339 97 335
spotecznej w formie pracy socjalnej
i specjalistycznego poradnictwa
Korzystajacy ze Swiadczen pomocy 31 98 38 148 45 152

spotecznej wytgcznie w formie
pracy socjalnej

Dane: Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych /sprawozdania MPIPS/

Dominujacg formga wsparcia jest pomoc w postaci pracy socjalnej, w 2015 roku szczegélnie
wzrosta liczba oséb, ktore skorzystaty z tej formy pomocy. Jest ona wazng i niezbedng forma pracy
z osobami i rodzinami. Nalezy rozwija¢ te forme wsparcia, uwzgledniajac indywidualne potrzeby
0s6b wymagajgcych pomocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych od 2014 roku realizuje Ogdlnopolski
Program Karty Duzej Rodziny. Program ten ma na celu promowanie modelu rodziny wielodzietnej,
a takze wzmocnienie jej kondycji poprzez poszerzanie katalogu ulg i podejmowanie innych
dziatan,majacych na celu wspieranie duzych rodzin, ksztattowanie pozytywnego wizerunku rodziny

wielodzietnej, zwiekszenie dostepu do ustug z dziedziny kultury i sportu jej cztonkom.

Identyfikacja problemoéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania.

Biorgc pod uwage analize problemoéow i potrzeb mieszkancéw Gminy Kotaki Koscielne,
wyodrebniono najwazniejsze obszary problemowe:

* bezrobocie lub brak mozliwosci zatrudnienia,



» zta sytuacja zdrowotna oséb lub cztonkdw rodzin — dtugotrwata choroba i niepetnosprawnosé,

* potrzeba ochrony macierzyistwa i wielodzietnosci,

* potrzeba zagospodarowania czasu wolnego, rozwijania uzdolnien, nabywania nowych
umiejetnosci,

* potrzeba dostepu do kultury, rozrywki (spotkania integrujgce spotecznos$é¢, zajecia
artystyczne, festyny, itp.).

Dziatania w ramach Programu bedg kierowane na wzmocnienie oséb i rodzin, w tym
mtodziezy w zakresie funkcjonowania w codziennym zyciu poprzez pobudzanie aktywnosci do
pokonywania probleméw zyciowych.

Nieodzownym jest zaplanowanie wsparcia uwzgledniajgcego przeciwdziatanie bezrobociu -
podniesienie badz zdobycie kompetencji i kwalifikacji zawodowych, wyposazenie w umiejetnosci
pozadane na rynku pracy oraz zagospodarowania czasu wolnego, w tym mtodziezy.

Pozgdanym staje sie podjecie dziatarn w kierunku wyeliminowania lub ztagodzenie barier zdrowotnych
utrudniajgcych funkcjonowanie w spoteczenstwie bgdz powodujgcych oddalenie od rynku pracy.

Nalezy uwzgledni¢ jako priorytetowe zaplanowanie systemu dziatan w kierunku wsparcia
rodzin, uwzgledniajac potrzeby dzieci, mtodziezy.

Pozadanym staje sie podjecie dziatan w kierunku wyeliminowania lub ztagodzenie barier
zdrowotnych utrudniajacych funkcjonowanie w spoteczenstwie badz powodujacych oddalenie od
rynku pracy.

Istotnym jest, aby osoby i rodziny zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
zostaty objete kompleksowym wsparciem ukierunkowanym na podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zyciowego usamodzielnienia tych osdb i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem lokalnym.

Konieczna jest indywidualna pomoc i wsparcie ze strony powotfanych w tym celu instytucji
i organizacji. Nalezy jednak podkresli¢, iz nawet najlepiej zorganizowana pomoc nie zapobiegnie
wykluczeniu spotecznemu bez zwiekszenia aktywnosci oséb wykluczonych i wiaczenia w proces
naprawczy ich samych oraz spotecznosci lokalnej, w ktorej zyja.

Realizowane w tym zakresie przedsiewziecia beda ukierunkowane na organizowanie
spotecznosci lokalnych, w tym miodziezy poprzez edukacje spoteczng, inicjowanie ruchdéw
samopomocowych, zachecanie do udziatu w lokalnych inicjatywach, promowanie dziatan
woluntarystycznych, rozwijanie kontaktdw miedzy réznymi grupami oraz budowanie pozytywnych

relacji miedzy cztonkami spotecznosci.

v ODBIORCY PROGRAMU

Identyfikacja profilu spotecznego srodowiska lokalnego oraz osdb objetych dziataniami PAL



dokonana zostata w oparciu o wyniki diagnozy problemdéw spotecznych, jak réwniez poprzez
rozpoznanie potrzeb w terenie.

Dziatania w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej beda skierowane do mieszkancéw gminy
Kotaki Koscielne- cztonkdéw spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosci do oséb lub rodzin, w tym
mtodziezy zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Programem beda objete dwa
rodzaje spotecznosci:

- Spotecznosé lokalna terytorialna w ktdrej podstawowym wyrdznikiem jest tgczgce mieszkancéw
terytorium zamieszkania, o okreslonym obszarze /spotecznos$¢ lokalna: gminy, sotectwa/.

- Spotecznosé lokalna kategorialna — Srodowiska oséb o podobnych potrzebach, problemach,
dysfunkcjach, ograniczeniach /osoby bezrobotne, osoby nie pozostajgce w zatrudnieniu, osoby
dtugotrwale chore, osoby lub rodziny z wystepujacg niepetnosprawnoscig, rodziny wielodzietne,
rodziny niepetne/.

Adresatami Programu sg osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz
otoczenie tych oséb — wszystkie osoby z najblizszego $Srodowiska, w tym mtodziez, ktorych udziat jest
niezbedny dla skutecznego wsparcia oséb z grup defaworyzowanych.

Odbiorcami dziatan sg w szczegdlnosci osoby i rodziny korzystajgce ze Swiadczen pomocy
spotecznej lub kwalifikujgce sie do objecia wsparciem pomocy spotecznej, w tym: osoby bezrobotne,
osoby dtugotrwale chore, osoby z niepetnosprawnoscig, rodziny, w ktérych wystepuje bezradnos¢
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w szczegdlnosci rodziny wielodzietne i niepetne.
Wsparciem w programie zostang objete w szczegdlnosci osoby wymagajgce szczegdlnego
zaangazowania ze wzgledu na ograniczong samodzielnosé: osoby z niepetnosprawnoscig, dzieci,
mtodziez, osoby starsze.

Zgodnie z diagnozg spoteczng i rozeznaniem potrzeb w terenie, dziatania Programu
skierowane bedg réwniez do innych grup i Srodowisk funkcjonujgcych na terenie Gminy Kofaki
Koscielne, ktére ze wzgledu na stopien probleméw jak tez i specyfike profilu spotecznego beda
zaliczane do grup lub srodowisk defaworyzowanych; wymagajgcych wsparcia; a ktérych potrzeba

wtgczenia w proces dziatan aktywnej integracji wyniknie w trakcie realizacji PAL.

V. CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE)J

Celem gtéwnym Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Kotaki Koscielne jest zwiekszenie
aktywnosci oraz integracji spotecznosci lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
defaworyzowanych i srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym - poprzez rozwigzywanie
probleméw lokalnych oraz eliminacje czynnikow prowadzacych do wykluczenia spotecznego

i przeciwdziatanie temu zjawisku we wszystkich obszarach zycia spofecznego, przy aktywnym



wigczeniu cztonkdéw lokalnej spotecznosci. Dziatania PAL majg doprowadzi¢ w koncowym rezultacie

do podniesienia poziomu i jakosci zycia obywateli.

Cele szczegotowe PAL:

Cel I: Wzrost poziomu integracji spotecznej, oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i wykluczonych, miedzy innymi mfodziezy, a tym samym zmniejszenie obszaru wykluczenia
spotecznego,

Cel Il: Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach
zycia spotecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwiekszenia ich potencjatu rozwojowego,
Cel llI: Zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw, w tym miodziezy oraz ich Swiadomosci

obywatelskiej, aktywizacja spotecznosci do samopomocy.

VI. KIERUNKI DZIAtAN PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ.

Wiasciwe ukierunkowanie dziatan prowadzonych w ramach PAL umozliwi realizacje zatozonych

celéw odzwierciedlonych w osiggnietych rezultatach.

Cel I: Wzrost poziomu integracji spotecznej, oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i wykluczonych, miedzy innymi mtodziezy, a tym samym zmniejszenie obszaru wykluczenia
spotecznego

Kierunki dziatan:

- badanie potrzeb i probleméw mieszkancéw,

- organizacja i dopasowanie wsparcia w zaleznosci od indywidualnych potrzeb mieszkarcéw,

- wsparcie i promowanie postaw prospotecznych,

- organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej,

- realizacja projektéw na rzecz integracji spotecznej we wspotpracy ze spotecznoscig lokalng

z wykorzystaniem metod Organizowania Spotecznosci Lokalnej;

- promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujgcych i integrujgcych spotecznosc

lokalng,

- organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancow w imprezach i spotkaniach o charakterze

integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym,

Cel ll: Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia
spotecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwiekszenia ich potencjatu rozwojowego,

Kierunki dziatan:



— podejmowanie dziatan ukierunkowanych na podniesienie samooceny osdb objetych wsparciem
programu,

- prowadzenie dziatan nakierowanych na odbudowe i podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania /reintegracja
spoteczna/,

- prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego s$wiadczenia

pracy na rynku pracy /reintegracja zawodowa/

e Cel Ill: Zwiekszenie aktywnosci mieszkarnicow, w tym mtodziezy oraz ich $wiadomosci

obywatelskiej, aktywizacja spotecznosci do samopomocy.

* Kierunki dziatan:
- upowszechnienie dziatan uwzgledniajgcych otwarto$é instytucji samorzagdowych na wspétprace
z instytucjami pozarzgdowymi i lokalng spotecznoscia,
- wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw,
- wspieranie lokalnych lideréw poprzez pomoc techniczng i dostep do informaciji,
- wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup samopomocowych, grup
edukacyjnych,
- wspodirealizacja projektdw inicjowanych i wspétorganizowanych przez lokalne spotecznosci,
- prowadzenie dziatan aktywizujgcych i integrujgcych z wykorzystaniem potencjatu spotecznosci
lokalnej (w tym mtodziezy); promocja dziatarn promujacych i wspierajgcych wiezi pokoleniowe,
- promowanie dziatan prorodzinnych ukierunkowanych na zmniejszenie dysfunkcyjnosci rodzin oraz

poprawe relacji w rodzinie.

VIl. ZASOBY NIEZBEDNE DO UZYSKANIA ZAtOZONYCH CELOW PROGRAMU AKTYWNOSCI
LOKALNEJ.

1. Znajomos¢ potrzeb i problemdéw spotecznych poprzedzona dokonywaniem biezgcej analizy i oceny

zjawisk oraz procesow spotecznych.
2. Wykwalifikowany zespét pracownikéw socjalnych.
3. Deklaracja wspétpracy ze strony instytucji i organizacji pozarzagdowych.

VIIl. SZCZEGOLOWY OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN W RAMACH PROGRAMU AKTYWNOSCI
LOKALNEJ.



Program ma charakter otwarty, natomiast na podstawie analizy potrzeb i problemédw
wystepujacych w Srodowisku lokalnym, bedzie wystepowata mozliwos¢ realizowania projektéw
ukierunkowanych na wskazane obszary.

Dane dotyczace sytuacji spoteczno-zawodowej oraz potrzeb i probleméw mieszkancow, w
tym mtodziezy, korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych
gromadzone sg na biezgco w ramach dziatalnos$ci Osrodka.

W oparciu o analize potrzeb oraz zasobdéw instytucjonalnych i kadrowych, mozliwe bedzie
zaplanowanie dziatan aktywnej integracji, w oparciu o dobdr instrumentéw aktywnej integracji:
spotecznej, zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej.

Planowane jest aktywizowanie s$rodowisk lokalnych oraz angazowanie mieszkancéw do
udziatu w rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemdw, w oparciu o wspétprace z zainteresowanymi
podmiotami. Zaktada sie zapewnienie niezbednego wsparcia instytucjonalnego i poradnictwa
specjalistycznego przy realizacji zamierzonych dziatan.

Szczegotowy plan dziatan bedzie wynikat z przygotowanych projektéw, ktére realizowat bedzie
OPS w Kotakach Koscielnych. W realizacje PAL wtgczone zostang pozostate jednostki i podmioty —
realizatorzy PAL; przy aktywnym witgczeniu spotecznosci lokalnej, w tym miodziezy.

Podstawg planowania dziatan sg zatozone cele i kierunki dziatan wynikajgce z diagnozy potrzeb

spotecznych, dajac mozliwosé szczegdtowego opisu dziatan gwarantujaca skuteczng interwencje.

* Cel I: Wzrost poziomu integracji spotecznej, osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i wykluczonych, miedzy innymi miodziezy, a tym samym zmniejszenie obszaru wykluczenia
spotecznego
* Kierunki dziatan:
- badanie potrzeb i probleméw mieszkaricéw — na podstawie danych OPS oraz podmiotéw
zaangazowanych w realizacje PAL (np.: wywiady Srodowiskowe, sprawozdania MPiPS, Ocena
Zasobow Pomocy Spotecznej, ankiety, itp.),
- organizacja i dopasowanie wsparcia w zaleznosci od indywidualnych potrzeb mieszkancéw -
przygotowanie projektow (w tym: finansowanych ze srodkoéw EFS),
- wsparcie i promowanie postaw prospotfecznych /prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej
przez pracownikéw socjalnych oraz dziatan animacyjnych metodg Organizowania Spotecznosci
Lokalnej, w tym: przez animatora lokalnego /,
- organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej /prowadzenie dziatan
metoda Organizowania Spotecznosci Lokalnej, w tym: przez animatora lokalnego zatrudnianego

w ramach projektu realizowanego ze srodkéw EFS/,



- realizacja projektéw na rzecz integracji spotecznej we wspodtpracy ze spotecznoscig lokalng
z wykorzystaniem metod Organizowania Spotecznosci Lokalnej /przygotowanie projektéw i ztozenie
wnioskéw do LGD, finansowanych ze srodkéw EFS/;
- promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujgcych i integrujgcych spotecznosé
lokalng opracowywanie i realizacja projektow socjalnych zawierajacych tematy spotecznie wazne
we wspotpracy z lokalng spotecznoscia, np.:
- pomoc osobom z niepetnosprawnoscia — akcja charytatywna, aktywizacja mtodziezy, seniordw,

- praca z dzieémi i mtodziezg - promowanie zdrowego stylu zycia,
- organizacja swieta seniorow

przez podmioty zaangazizowane w realizacje programu w ramach finansowanej biezacej

dziatalnosci statutowej oraz srodkéw pozyskanych od sponsoréw/

- organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkanicow w imprezach i spotkaniach o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym Jorganizacja

wydarzen, spotkan, imprez, piknikow/.

*  Cel lI: Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia
spotecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwiekszenia ich potencjatu rozwojowego,

* Kierunki dziatan:
— podejmowanie dziatan ukierunkowanych na podniesienie samooceny oséb objetych wsparciem
programu /realizacja projektéw i ztozenie wnioskéw do LGD, finansowanych ze $rodkéw EFS
w ramach dziatah aktywnej integracji z wykorzystaniem instrumentéw aktywnej integracji/,
- prowadzenie dziatan nakierowanych na odbudowe i podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania /reintegracja
spoteczna/- /realizacja projektéw i ztozenie wnioskéw do LGD, finansowanych ze srodkéw EFS
w ramach dziatah aktywnej integracji z wykorzystaniem instrumentéw aktywnej integracji/,
- prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia
pracy na rynku pracy /reintegracja zawodowa/- /realizacja projektéw i ztozenie wnioskéw do LGD,
finansowanych ze srodkéw EFS w ramach dziatan aktywnej integracji z wykorzystaniem

instrumentéw aktywnej integracji/.

* Cel Ill: Zwiekszenie aktywnosci mieszkancdw, w tym mitodziezy oraz ich $wiadomosci
obywatelskiej, aktywizacja spotecznos$ci do samopomocy.
*  Kierunki dziatan:

- upowszechnienie dziatan uwzgledniajgcych otwartos¢ instytucji samorzagdowych na  wspédtprace



z instytucjami pozarzagdowymi i lokalng spotecznoscia /prowadzenie szeroko  rozumianej pracy
socjalnej przez pracownikéw socjalnych oraz dziatan animacyjnych metoda Organizowania
Spotecznosci Lokalnej, w tym: przez animatora lokalnego we wspoétpracy z pozostatymi
realizatorami programu/,

- wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw /prowadzenie szeroko rozumianej
pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych, przez caly okres trwania programu oraz dziatan
animacyjnych, w tym: przez animatora lokalnego we wspoétpracy z pozostatymi realizatorami
programu/,

- wspieranie lokalnych liderow poprzez pomoc techniczng i dostep do informacji /prowadzenie
szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikow socjalnych oraz dziatan animacyjnych
metoda Organizowania Spotecznosci Lokalnej, w tym: przez animatora lokalnego/,

- wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup samopomocowych, grup
edukacyjnych /prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych oraz
dziatan animacyjnych metoda Organizowania Spotecznosci Lokalnej, w tym: przez animatora
lokalnego/,

- wspotrealizacja projektow inicjowanych i wspdtorganizowanych przez lokalne spotecznosci
/prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych oraz  dziatan
animacyjnych metoda Organizowania Spotecznosci Lokalnej, w tym: przez animatora lokalnego/,

- prowadzenie dziatan aktywizujgcych i integrujacych z wykorzystaniem potencjatu spotecznosci
lokalnej (w tym mtodziezy); promocja dziatan promujgcych i wspierajgcych wiezi pokoleniowe
/prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych, przez caty okres
trwania programu, oraz dziatan animacyjnych metodg Organizowania Spotecznosci Lokalnej, w
tym: przez animatora lokalnego we wspodtpracy z pozostatymi realizatorami programu -
organizacja spotkan, warsztatéw tgczacych pokolenia, promowanie obchodzenia swigt Dzien Babci i
Dziadka, wspdlnego rodzinnego Swietowania Dnia Rodziny, gminny miedzypokoleniowy wieczoér
koled/,

- promowanie dziatan prorodzinnych ukierunkowanych na zmniejszenie dysfunkcyjnosci rodzin oraz
poprawe relacji w rodzinie /prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw
socjalnych, zapewnienie specjalistycznego wsparcia indywidualnego oraz grupowego z zakresu

poradnictwa i terapii specjalistycznej w ramach projektu realizowanego ze srodkow EFS ;

IX. SPOSOBY | METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI PROGRAMU

W ramach Programu Aktywnosci Lokalnej przewiduje sie zastosowanie:



1) srodowiskowej pracy socjalnej - dziatania majgce na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie

odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi,

2) instrumentéw aktywnej integracji - szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu

aktywizacji edukacyjnej, spolecznej, zdrowotnej i1 zawodowej, o ktorych mowa w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020;

> Instrumenty aktywnej integracji o charakterze spotecznym, ktdrych celem jest przywrécenie lub
wzmocnienie kompetencji spotecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci spotecznej;

» Instrumenty aktywnej integracji o charakterze zawodowym, ktorych celem jest pomoc
w podjeciu decyzji dotyczgcej wyboru lub zmiany zawodu, wyposazenie w kompetencje
i kwalifikacje zawodowe oraz umiejetnosci pozgdane na rynku pracy;

> Instrumenty aktywnej integracji o charakterze edukacyjnym, ktorych celem jest wzrost poziomu
wyksztatcenia lub jego dostosowania do aktualnych potrzeb rynku pracy, facznie z dziataniami
w zakresie aktywizacji zawodowej;

> Instrumenty aktywnej integracji o zdrowotnym ktdrych celem jest wyeliminowanie lub

ztagodzenie barier zdrowotnych utrudniajgcych funkcjonowanie w spoteczenstwie lub powodujgcych

oddalenie od rynku pracy.

3) dziatan o charakterze srodowiskowym-— inicjatywy integrujgce, obejmujgce miedzy innymi:

wsparcie dziatan indywidualnych oraz programéw srodowiskowych np.: spotkania z grupami

docelowymi, edukacje spoteczng, spotkania, konsultacje, organizowanie i inspirowanie do udziatu

mieszkancéw w imprezach i spotkaniach w szczegdlnosci dziatania o charakterze srodowiskowym

4) Inne dziatania o charakterze integracyjnym — zgodne z celami programu.

X. HARMONOGRAM DZIAtAN W RAMACH REALIZACJI PROGRAMU AKTYWNOSCI
LOKALNEJ.

Realizacje Programu przewiduje sie na lata 2016-2020. Program ma charakter otwarty,
natomiast na podstawie analizy potrzeb i problemdéw wystepujgcych w srodowisku lokalnym, bedzie
wystepowata mozliwos¢ realizowania projektéw ukierunkowanych na wskazane obszary.

Dane dotyczace sytuacji spoteczno-zawodowej oraz potrzeb i probleméw mieszkancéw (w
tym miodziezy), korzystajgcych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych
gromadzone sg na biezgco w ramach dziatalnosci Osrodka.

W oparciu o analize potrzeb oraz zasobow instytucjonalnych i kadrowych, mozliwe bedzie

zaplanowanie dziatan aktywnej integracji, w oparciu o dobér instrumentéw aktywnej integracji:



spotecznej, zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej.

Planowane jest aktywizowanie srodowisk lokalnych oraz angazowanie mieszkancéw, w tym
mitodziezy do udziatu w rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw, w oparciu o wspodtprace
z zainteresowanymi podmiotami. Zaktada sie zapewnienie niezbednego wsparcia instytucjonalnego

i poradnictwa specjalistycznego przy realizacji zamierzonych dziatan.

Realizacji PAL bedzie odbywata sie przez podjecie nastepujacych dziatan:

* Cel I: : Wzrost poziomu integracji spotecznej, oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

i wykluczonych, miedzy innymi mtodziezy, a tym samym zmniejszenie obszaru wykluczenia
spotecznego

* Kierunki dziatan:
- badanie potrzeb i probleméw mieszkancéw, /na podstawie danych OPS oraz podmiotéw
zaangazowanych w realizacje PAL (np.: wywiady srodowiskowe, sprawozdania MPiPS, Ocena
Zasobow Pomocy Spotecznej, ankiety, itp.) - OPS we wspoétpracy z pozostatymi realizatorami
programu, w ramach finansowania dziatalnosci statutowej jednostek/,
- organizacja i dopasowanie wsparcia w zaleznosci od indywidualnych potrzeb mieszkaricéw,
/przygotowanie projektéw i ztozenie wnioskéw do LGD, w tym: finansowanych ze srodkéw EFS/,
- wsparcie i promowanie postaw prospotecznych /prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej
przez pracownikow socjalnych, przez caly okres trwania programu, w ramach finansowania
dziatalnosci statutowej OPS oraz dziatan animacyjnych metodg Organizowania Spotecznosci
Lokalnej przez animatora lokalnego, w tym: zatrudnionego w ramach projektu realizowanego ze
$rodkéw EFS/,
- organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej /przez caty okres trwania
programu, w tym: przez animatora lokalnego zatrudnianego w ramach projektu realizowanego ze
$rodkéw EFS/,
- realizacja projektéw na rzecz integracji spotecznej we wspotpracy ze spotecznoscig lokalng
z wykorzystaniem metod Organizowania Spotecznosci Lokalnej /przygotowanie projektéw i ztozenie
wnioskéw do LGD, finansowanych ze srodkéw EFS/;
- promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujacych i integrujgcych spotecznosé
lokalng
/ opracowywanie i realizacja projektéw socjalnych zawierajgcych tematy spotecznie waine we
wspotpracy z lokalng spotecznoscia, np.:
- pomoc osobom z niepetnosprawnoscia — akcja charytatywna, aktywizacja mtodziezy, senioréw,
- praca z dzieémi i mtodziezg - promowanie zdrowego stylu zycia,

- organizacja swieta seniorow



przez podmioty zaangazowane w realizacje programu w ramach finansowanej biezacej dziatalnosci
statutowej oraz srodkéw pozyskanych od sponsoréw/- jedno wydarzenie rocznie;
- organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkaicow w imprezach i spotkaniach o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym, /organizacja
wydarzen, spotkan, imprez, piknikdw, w tym: przez animatora lokalnego zatrudnianego w projekcie
realizowanym ze srodkéw EFS oraz podmioty zaangazowane w realizacje programu w ramach
finansowanej biezacej dziatalnosci statutowej oraz srodkéw pozyskanych od sponsoréw - jedno
wydarzenie rocznie.

*  Cel II: Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia

spotecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwiekszenia ich potencjatu rozwojowego,

* Kierunki dziatan:
— podejmowanie dziatan ukierunkowanych na podniesienie samooceny osdb objetych wsparciem
programu /realizacja projektéw i ztozenie wnioskéw do LGD, finansowanych ze s$rodkéw EFS
w ramach dziatan aktywnej integracji z wykorzystanie instrumentéw aktywnej integracji/,
- prowadzenie dziatain nakierowanych na odbudowe i podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia
w 2zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
[reintegracja spoteczna/ - /realizacja projektéw i ztozenie wnioskéw do LGD, finansowanych ze
srodkéw EFS w ramach dziatan aktywnej integracji z wykorzystanie

instrumentéw aktywnej integracji/,

- prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego s$wiadczenia
pracy na rynku pracy /reintegracja zawodowa/- /realizacja projektéw i ztozenie wnioskéw do LGD,
finansowanych ze srodkéw EFS w ramach dziatan aktywnej integracji z wykorzystanie instrumentéw

aktywnej integracji/,

* Cel Ill: Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow, w tym mitodziezy oraz ich $wiadomosci
obywatelskiej, aktywizacja spotecznosci do samopomocy.

*  Kierunki dziatan:
- upowszechnienie dziatan uwzgledniajgcych otwartos¢ instytucji samorzadowych na  wspétprace
z instytucjami pozarzagdowymi i lokalng spotecznoscia /prowadzenie szeroko  rozumianej pracy
socjalnej przez pracownikow socjalnych, przez caly okres trwania programu, w ramach
finansowania dziatalnosci statutowej OPS oraz dziatan animacyjnych, w tym: przez animatora
lokalnego zatrudnianego w ramach projektu realizowanego ze srodkéw EFS we wspéipracy z
pozostatymi realizatorami programu, w ramach finansowania dziatalnosci statutowej jednostek/,
- wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw prowadzenie szeroko

rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych, przez caly okres trwania programu,



w ramach finansowania dziatalnosci statutowej OPS oraz dziatan animacyjnych, w tym: przez
animatora lokalnego zatrudnianego w ramach projektu realizowanego ze srodkéw EFS we
wspotpracy z pozostatymi realizatorami programu, w ramach finansowania  dziatalnosci
statutowej jednostek/,

- wspieranie lokalnych lideréw poprzez pomoc techniczng i dostep do informacji /prowadzenie
szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikow socjalnych oraz dziatan animacyjnych
metoda Organizowania Spotecznosci Lokalnej, w tym: przez animatora lokalnego, przez caty okres
trwania programu w ramach projektu realizowanego ze srodkéw EFS we wspoétpracy z pozostatymi
realizatorami programu, w ramach finansowania dziatalnosci statutowej jednostek /,

- wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup samopomocowych, grup
edukacyjnych /prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych oraz
dziatan animacyjnych metoda Organizowania Spotecznosci Lokalnej, w tym: przez animatora
lokalnego — podjecie dziatan utworzenia jednej z grup w zaleznosci od wystepujacych potrzeb we
wspotpracy z pozostatymi realizatorami programu, w ramach finansowania dziatalnosci
statutowej jednostek/,

- wspodfirealizacja projektdw inicjowanych i wspdtorganizowanych przez lokalne spotecznosci
/prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych oraz  dziatan
animacyjnych metoda Organizowania Spotecznosci Lokalnej, w tym: przez animatora lokalnego —
realizacja projektéow we wspétpracy z pozostatymi realizatorami programu, w ramach finansowania
dziatalnosci statutowej jednostek /,

- prowadzenie dziatan aktywizujgcych i integrujgcych z wykorzystaniem potencjatu spotecznosci
lokalnej (w tym miodziezy) ; promocja dziatan promujgcych i wspierajgcych wiezi pokoleniowe
/prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych, przez caty okres
trwania programu, w ramach finansowania dziatalnosci statutowej OPS oraz dziatan animacyjnych,
w tym: przez animatora lokalnego zatrudnianego w ramach projektu realizowanego ze srodkéw
EFS we wspodtpracy z pozostatymi realizatorami programu, w ramach finansowania dziatalnosci
statutowej jednostek — miedzy innymi: organizacja spotkan, warsztatéw {aczacych pokolenia,
promowanie obchodzenia swiat Dnia Babci i Dziadka, Dnia Rodziny, miedzypokoleniowy wieczér
koled — organizacja ww. typu wydarzen raz do roku/,

- promowanie dziatan prorodzinnych ukierunkowanych na zmniejszenie dysfunkcyjnosci rodzin oraz
poprawe relacji w rodzinie /prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej przez pracownikéw
socjalnych, przez caly okres trwania programu, w ramach finansowania dziatalnosci statutowej
OPS, zapewnienie specjalistycznego wsparcia indywidualnego oraz grupowego z zakresu
poradnictwa i terapii specjalistycznej w ramach projektu realizowanego ze srodkéw

EFS ;



XI. PRZEWIDYWANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

> integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych, w szczegdlnosci oséb wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym; w tym miodziezy.

> zmniejszenie obszaru ubdstwa i dysproporcji w dostepie do ustug publicznych i zatrudnienia,
> rozwdj spoteczno — gospodarczy;
> wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci mieszkancéw za

procesy w niej zachodzace;
> wzrost zaangazowania mieszkacow, w tym miodziezy w zycie spoteczne;
> stworzenie ptaszczyzny udziatu mieszkancéw w proces rozwigzywania indywidualnych

i lokalnych problemoéw;

> zmiana postaw spotecznosci lokalnych wobec osdb i grup defaworyzowanych;
> zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego;
> podniesienie umiejetnosci spotecznych grup i osdéb ze szczegdlnym uwzglednieniem

srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

> nabycie umiejetnosci spotecznych, zwiekszenie motywacji do dziatania i poszukiwania pracy;
> poprawa funkcjonowania spotecznego i intelektualnego;

> poprawa funkcjonowania oraz aktywizacja oséb wykluczonych spotecznie;

> zdiagnozowanie potrzeb i problemdéw spotecznosci lokalnych oraz planowanie i realizacja

zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkaincow;

> staty monitoring potrzeb srodowiska lokalnego;
> realizacja projektow inicjowanych i wspétorganizowanych przez lokalne spotecznosci;
> planowanie i realizacja projektéw za rzecz spotecznosci lokalnej stanowigcych odpowiedz na

ich realne potrzeby;

> podwyzszenie jakosSci dziatan sSrodowiskowych w tym inicjowanie nowych form i metod pracy
dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i spotecznosci lokalnych;

> skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejgcych zasobdw ukierunkowane na
realizacje polityki integracji spotecznej;

> wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan
Srodowiskowych;

> usprawnienie przeptywu i dostepu do informacji;

> wzajemne poznawanie sie réznych instytucji oraz wymiana doswiadczen miedzy nimi,
przenoszenie doswiadczen i wiedzy;

> dostep do metod dziatania innych instytucji, do dodatkowej wiedzy i umiejetnosci, co



umozliwia generowanie wiekszej liczby pomystow;
> wzmocnienie wtasnej skutecznosci poprzez wspdlne dziatanie.
Wszelkie zakladane rezultaty przyczynig si¢ do nabycia umiejgtnosci umozliwiajacych
prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie przez osoby biorace udzial w PAL.
Istotne bedzie rowniez podniesienie poziomu aktywno$ci mlodziezy ze $rodowisk
wykluczonych spotecznie badz zagrozonych tych zjawiskiem na rzecz samodzielnego rozwigzywania

waznych probleméw spotecznych oraz nabycie umiejetnosci pozytecznego spedzania wolnego czasu.

XIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizacja Programu oparta jest na partnerstwie i wspotpracy w zakresie organizowania na
terenie Gminy Kotfaki Koscielne przedsiewzie¢ wykorzystujgcych aktywne formy pomocy.

Gtéwnym realizatorem i koordynatorem Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Kofaki
Koscielne jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotakach Koscielnych.

Wspdtrealizatorami sg podmioty, instytucje i organizacje dziatajgce w sferze polityki
spotecznej Gminy Kotaki Koscielne, ktére w ramach swoich kompetencji posiadajg mozliwosci
wspierania inicjatyw spotecznych, tworzenia poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci oraz
mobilizowania

i wspierania rozwoju jednostki, grupy i spotecznosci lokalnej:

Urzad Gminy Kotaki Koscielne;

Jednostki Organizacyjne Gminy;

Placéwki edukacyjne (szkoty, przedszkola);
Placéwki kulturalne (Biblioteki);
Organizacje pozarzgdowe (OSP i inne);
Policja;

Zaktady Opieki Zdrowotnej;

Spotecznosci lokalne;
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XIll. FINANSOWANIE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE)
Przewiduje sie, ze dziatania realizowane w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej bedg
finansowane z nastepujacych zrodet:
. Srodkéw pochodzacych z budzetu gminy;
. srodkéw wtasnych podmiotdw zaangazowanych w realizacje dziatart w ramach realizacji PAL

. Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa;



. Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej;

srodki pochodzace ze Zzrodet zewnetrznych, w tym darowizny i sponsoring.

XIV. MONITORING | EWALUACIA

Monitoring bedzie prowadzony na biezgco przez realizatorow PAL, a jego celem bedzie

ustalenie skutecznos$ci podejmowanych dziatan oraz stosowanych metod pracy dazacych do
osiggniecia zamierzonych rezultatow.
Prowadzona analiza pozwoli na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych zadan.
W przypadku stwierdzenia rozbieznosci miedzy zatozeniami a rezultatami na biezgco beda
dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach i/lub metodach pracy, co umozliwi osiggniecie jak
najlepszych rezultatow.

Corocznie, w terminie do dnia 30 kwietnia, bedg sporzadzane sprawozdania z realizacji
Programu Aktywnosci Lokalnej, ktére zostang przedstawione Woéjtowi Gminy Kotfaki Koscielne oraz
Radzie Gminy.

Po zakonczeniu realizacji PAL zostanie przygotowany raport koncowy podsumowujgcy catosé
podejmowanych dziatan, w ktérym zostanie dokonana ocena wykonywanych czynnosci oraz rezultaty,
jakie one przyniosty. Wskazane zostang rowniez dziatania, metody i formy, ktére powinny byé

kontynuowane w latach nastepnych.

Przewodniczacy Rady

Dorota Barbara Sobol



