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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izky Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 2 grudnia 2015 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kolaki Ko§cielne na lata 2016-2030 (2029)

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych
i ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

prejekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kolaki Koscielne na lata 2016-2030 (2029) przedlozony przez Woéjta Gminy Kolaki
KoScielne, przekazujac jednoczes$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kolaki Koscielne na lata 2016-2030 (2029),
zawartym w zarzadzeniu Nr 81/15 Wojta Gminy Kotlaki Ko$cielne z dnia 12 listopada 2015 r.
(data wptywu do RIO: 16.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy
Kotaki Ko$cielne na rok 2016, przyjetego zarzadzeniem Nr 80/15 Wojta Gminy Kolaki
Koscielne z dnia 12 listopada 2015 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej  Prognozy
Finansowej Gminy Kotaki Koscielne na lata 2016-2030 (2029) spetnia wymagania formalne
w zakresie kompletno$ci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227
1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete dla roku 2016 wartosci znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu na 2016 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdétem w wysokosci 6.496.485 71 (W tym
dochody biezace: 6.344.551 zt; dochody majatkowe: 151.934 zl) oraz wydatki ogolem
w kwocie 6.254.569 zI (w tym wydatki biezgce: 6.019.569 zt; wydatki majatkowe:




235.000 zt). Zgodnie z zapisem zawartym w §5 tzw. czesci normatywnej projektu budzetu
planowang nadwyzke w wysokosci 241.916 zl przeznacza si¢ na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan dtuznych, w tym kredytow w kwocie 171.140 zt oraz pozyczki
z WFOSIiGW w Biatymstoku w wysokosci 70.776 zt. Laczna kwota rozchodéw wrynosi
241.916 zt. Gmina zgodnie z projektem budzetu na 2016 rok nie planuje przychoddw.

7. okres$lonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2016, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2016 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen, nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 5,06% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2015 r. stanowigcym
17,49% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 17,26%).

Gmina Kotaki Koscielne zamierza splaca¢ zaciagnigty w latach wczesniejszych diug
do konca 2029 roku, przy czym poczgwszy od 2016 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania
nowych przychodow z tytulow zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Najwyzsza kwota
dlugu ma wystgpi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2016 r. w wysokosci
2.429.292 zt, w kolejnych latach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczynajac od 2016
roku dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 wpf),.ktére w catosci bedg stuzyty finansowaniu
w poszczegdlnych latach rozchoddw tytulem splat zaciggnigtego dtugu (kol. 10 — 10.1 wpf).
Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wplyw na
gospodarke finansowg w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwracajac uwage na realistyczno$¢ WPE w ujeciu
formalnym (zgodnos$¢ z prawem) i realistycznos$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci
przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczegélnym uwzglednieniem roku 2016)
w konteks$cie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W projektowanym budzecie 2016 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wynosi
324.982 zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2017-2029 ksztaltujg si¢
na poziomie od 75.800 zt w roku 2029 do 257.616 zl w latach 2017 — 2020. Powyzsze

wielkosci wynikajgce z danych historycznych wynosily:

—  wykonanie 2011 200.994,53 zi;
—  wykonanie 2012 393.784,84 zi;
—  wykonanie 2013 617.373,59 zi;
—  wykonanie 2014 2.322.562,22 zi;

—  przewidywane wykonanie 2015 2.077.193,00 zt.



1 w sposob znaczgcy nie odbiegaty od prognozowanych nadwyzek operacyjnych ujetych
w okresie objetym wieloletnig prognozg finansowa. Wyjatek stanowig lata 2014 — 2015, gdzie
nadwyzki operacyjne wykazane w wysokosciach ponad 2.000.000 zt wynikaja z rozliczenia
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow” zrealizowanego
przy wspéltfinansowaniu ze $rodkéw z budzetu UE (rok 2014: refundacja poniesionych
wydatkoéw finansowanych w czeéci z budzetu UE — 2.022.788 zt; odzyskany podatek V AT —
589.211 z1; rok 2015: refundacja poniesionych wydatkow finansowanych w czesci z budzetu
UE - 1.977.193,49 zl; odzyskany podatek VAT - 657.325 zt). Zaznaczyé nalezy,
iz rozliczenie powyzszej inwestycji w latach 2014 — 2015 wplywa na wysokosé
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty w latach 2016 — 2018, ktéry w zZnaczacy
sposob odbiega od faktycznych (realnych) mozliwosci Gminy w odniesieniu do statych
(sztywnych) dochodéw i wydatkéw biezacych ujetych w okresie, na ktéry sporzadzono wpf.
W latach 2016 — 2018 wskaznik ten ksztaltuje si¢ w granicach: 11,23% - 17,26%, natomiast
w okresie 2019 — 2029 jego wielko$¢ znaczaco spada do poziomu: 1,63% - 6,21%.

W latach objetych wieloletnig prognozg finansowa Gmina Kotaki Ko$cielne planuje
dochody ze sprzedazy majatku na taczng kwote 1.326.413 zI, w tym: rok 2016 — 148.934 zt;
rok 2017 — 169.226 zl; lata 2018 — 2019 — po 200.000 z; rok 2020 — 89.250 zt; rok 2021 —
189.300 zt; rok 2024 — 100.000 zt oraz rok 2025 — 229.703 zt. Powyzsza szacowana kwota
jest mozliwa do osiagnigcia w okresie objetym wpf (Gmina dostosowata si¢ do ustalen
wynikajgcych z protokotu kontroli RIO z dnia 6 listopada 2015 r.).

Sktad Orzekajgcy zaznacza, iz niezrealizowanie dochodéw biezacych, dochodéw
ze sprzedazy majatku oraz wydatkow biezacych w zalozonych wysokosciach, w okresie
objetym splatg dtugu, moze wplynaé negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
w latach przysztych. Podejmujgc uchwale w sprawie WPF Rada Gminy Kotaki Koscielne
powinna by¢ przekonana, iz prognozowane wartoéci dochodéw i wydatkéw na lata objete
prognoza sg realistyczne i uwzgledniajg specyfike i uwarunkowania wewnetrzne jednostki
samorzgdu terytorialnego. W gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartodci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikéw splaty
zobowigzai moze bowiem w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Wskazuje si¢ ponadto, iz zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych zatozenia przyjetych wartosci, zwlaszcza jezeli ich wysokosci kwotowo
odbiegaja od danych wynikajacych z wykonania budzetéw lat poprzednich, powinny by¢
szczegotowo przedstawione (opisane) w Objasnieniach dotgczonych do wieloletniej prognozy
finansowej. W zwigzku z powyzszym zaznaczy¢ nalezy, iz uzasadnienie ujete w Zataczniku
Nr 2 do projektu uchwaty wpf nie spetnia wymogéw ustawowych (nie ustosunkowano si¢ do
odchylen (zmian) podstawowych wielkosci budzetowych prognozowanych w okresie wpf).

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kotaki KoScielne na lata 2016 — 2029 Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

— w tytule projektu uchwaty wpf (zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 81/15) okreslono
bledny czasookres, na ktory sporzadzono wieloletnig prognoze finansowg (jest 2016 —

2030, winno by¢ 2016 — 2029);



w §2 tresci projektu uchwaty wpf zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jedmostki,
1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Upowaznienie to
nalezy uzna¢ za zbedne w szczegélnosci z uwagi na brak okre$lenia wykazu
przedsigwzig¢ wykraczajacych poza rok 2016. Na marginesie opinii Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w obecnym stanie prawnym przywolane wyzej umowy nie Sg juz
definiowane jako przedsigwziecia, stagd wilasciwe jest raczej zawieranie w uchwale
w sprawie WPF, w przypadku realizacji przedsigwzie¢, postanowienia w kwestii
upowaznienia, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;
rozbieznos¢ pomiedzy wielkoscig wykazang w zatgczniku Nr 1 — ,,Wieloletnia Prognoza
Finansowa”, w wierszu ,,2016”, poz. 11.6 — ,,Wydatki majatkowe w formie dotacji”,
a zalgcznikiem Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej (kwota 80.000 zlt). Zaznaczyé
nalezy, iz stosownie do regulacji wynikajacej z zatgcznika Nr 4 rozporzgdzenia Ministra
Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzgcych ze - Zrédel
zagranicznych (j.t. Dz. U. 2 2014 r., poz.1053, ze zm.), wydatek ujety w §6170 — ,,Wplaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych” nie stanowi dotacji; v

pod trescig projektu uchwaty wpf (zalacznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 81/15) blednie
wskazano organ upowazniony do podpisania uchwaly (jest Wojt, winien by¢
Przewodniczgcy Rady);

w zafgczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w kolumnie 2.1.3.1.2 — ,,odsetki i dyskonto
podlegajace wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy,
z tytutu zobowigzan zaciagnigtych na wkiad krajowy” nie wykazano ustawowych
wylaczen. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 243 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych ograniczen dotyczacych splaty dtugu nie stosuje si¢ do odsetek
od kredytow i pozyczek zacigganych na wktad wiasny w zwigzku z realizacjg zadania
wspotfinansowanego ze srodkéw z budzetu UE. Wobec powyzszego zasadnym byloby
wykazanie w okresie 2016 — 2029, w kolumnie 2.1.3.1.2 kwoty odsetek od zaciggnietych
kredytow i pozyczek, ktore byly przeznaczone na sfinansowanie wktadu wlasnego
zadania pn. ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow”;

w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly wpf, w wierszach ,Plan 3 kw. 2015”
oraz ,,Wykonanie 20157, w kolumnie 6 — ,Kwota dlugu” nie wykazano warto$ci
2.671.208 zt (wielko$¢ faktyczna: 2.671.189,49 zI). Nie uwzglednienie powyzszej
wielko$ci w wieloletniej prognozie finansowej rzutuje na prawidlowo$¢ wyliczenia
kwoty dlugu w okresie objetym wpf (warto$¢ bazowa do wyliczenia);

rozbieznosci pomigdzy wielkoSciami wjetymi w wierszach z zakresu danych
historycznych, tj. ,,Wykonanie 2014”; ,,Plan IIT kw. 2015”; ,,Wykonanie 2015”. Nalezy
zweryfikowac okreslone wielkosci w powyzszym okresie i doprowadzi¢ do ich zgodnosci

ze stanem faktycznym.



Sktad Orzekajgcy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwralenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotaki Koscielne na lata 2016 — 2029 podkresla
koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem,
celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obshugi dlugu warunkowanych przede wszystkim

odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorge pod uwage przedstawione okoliczno$ci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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Pawel Galko






