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Skladu Orzekajacego Regional ej Izby Obrachunkom@jss AR 2
w Bialymstoku z dnia 2 grudnia 2015 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kolaki Kos$cielne
na 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych
dziatajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy

1 Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczgcy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

przediozony przez Wéjta Gminy Kolaki Koscielne projekt budzetu gminy na 2016 rok,
przekazujgc jednoczesnie uwagi sformutowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy wydal niniejszg opinie w oparciu o projekt uchwaty budzetowe;j
Gminy Kotaki Ko$cielne na 2016 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy
Kotaki Koscielne zarzadzeniem Nr 80/15 z dnia 12 listopada 2015 r. (data wptywu do RIO:
18.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kotaki Koscielne na lata 2016-2030 (2029), przyjetego
zarzgdzeniem Nr 81/15 Wjta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 12 listopada 2015 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi w odniesieniu
do okreflenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czgscl biezacej
budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchoddéw, limitu zobowigzan z tytutu
kredytow 1 pozyczek zacigganych na sfinansowanie przejSciowego deficytu oraz
upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okre$lonych uchwatg Nr XXX1/143/10 Rady
Gminy Kofaki Koscielne z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej 1 szczegélowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych
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projektowi budzetu. Réwniez uzasadnienie do projektu budzetu spelnia wymagania okreglone
tg uchwata.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano z wyodrebnieniem
na dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Planowane dochody i wydatki ujete w czesci normatywnej projektu sg zgodne
z wielkosciami wykazanymi w zalaczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokodci 6.496.485 zi (w tym
dochody biezace: 6.344.551 zk; dochody majatkowe: 151.934 zl) oraz wydatki 0 gblem
w kwocie 6.254.569 zt (w tym wydatki biezace: 6.019.569 zt; wydatki majgtkowe:
235.000 zl). Zgodnie z zapisem zawartym w §5 tzw. czedci normatywnej projektu budzetu
planowana nadwyzke¢ w wysokosci 241.916 zI przeznacza sic na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan dhuznych, w tym kredytow w kwocie 171.140 zt oraz pozyczki
z WFOSiGW w Biatymstoku w wysokodci 70.776 zt. Laczna kwota rozchodéw wynosi
241.916 zt. Gmina zgodnie z projektem budzetu na 2016 rok nie planuje przychodéw.

Wynik z dziatalnoci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzkg operacyjna w wysokosci
324982 zl, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych Gmina wykazata
taczng kwot¢ planowanych rozchodow (§6  tresci projektu uchwaty). Szczegdlowe
zestawienie planu rozchodéw w ukladzie paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest
w zatgczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono sporzgdzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy wynika, iz w 2016 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wynikajgcy
z przepisow tego art. wskaznik planowanej w poszczeg6lnych latach tacznej kwoty splaty
zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
po uwzglednieniu ustawowych wylgczen nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 5,06% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2015 r.
stanowigcym  17,49% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w  oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 17,26%).

Powyzszy stan (znaczaca roznica pomigdzy wskaznikami) wynika z bardzo wysokich
nadwyzek operacyjnych ujetych w latach poprzednich, §j. rok 2014 — 2.322.562,22 zI; rok
2015 - 2.077.193 zt (wplywy $rodkéw tytulem refundacji poniesionych wydatkow
finansowanych w czesci z budzetu UE w zwigzku ze zrealizowaniem zadania pn. ,,Budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow” oraz odzyskany podatek VAT z powyzszej
inwestycji). Wysokie wielkosci dochodéw biezacych w latach poprzednich wynikaja przede
wszystkim z rozliczenia zadania realizowanego przy wspoHinansowaniu ze $rodkéw



z budzetu Unii Europejskiej i w znaczgcy sposéb znieksztalcaja mozliwosci Gminy Vv

w zakresie obstugi zadluzenia w latach nastepnych.

Odnoszac si¢ do projektu budzetu roku 2016, Sktad Orzekajgcy zastrzega, iz o gélna
wysokos¢  planowanych wydatkow biezacych (6.019.569 zl) jest znacznie nizsza
od powyzszej wielkosci wynikajacej z danych historycznych, tj. lata 2013 - 2014
oraz przewidywanego wykonania roku 2015. Wydatki biezace ksztaltowaly sie na poziomie:
rok 2013 — 6.859.260,91 zt; rok 2014 — 7.409.746,31 zt oraz przewidywane wykonanie roku
2015 — 7.896.327,48 zt (faktyczne wykonanie na dzied 30.09.2015 r. — 5.342.241 41 zh).
Zgodnie z zapisem zawartym w Uzasadnieniu (zalacznik Nr 2 do projektu budzetu, str. 12)
budzet Gminy Kotaki Koscielne na 2016 r. zostal opracowany w sposob oszczedny, w zw igzku
z posiadaniem wolnych Srodkow z tytutu zwrotu podatku VAT, kiére planuje si¢ wprowadzié
do budzetuw 2016 roku. Zwigkszenie wydatkdw biezacych w ciggu roku i sfinansowanie tego
wzrostu przychodami wewnetrznymi (wolnymi $rodkami) doprowadzi do obnizenia nadwyzki
operacyjnej w roku 2016 i przyczyni si¢ do spadku maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia w latach przysztych. Aby zapewni¢ mozliwosé obstugi dtugu,
na bezpiecznym dla Gminy poziomie w okresie objetym splata, wzrost sztywnych wydatkow
biezgcych winien by¢ proporcjonalny do wzrostu sztywnych dochodéw biezagcych w danym
roku.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz niezrealizowanie przyjetych w wieloletnie;
prognozie finansowej wielkosci w zakresie nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy miedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, moze
wplyngé negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f. p. w latach przysztych
(faktyczna mozliwos¢ obstugi zadtuzenia budzetu w okresie jego splaty). Warunkiem
wystapienia powyzszego stanu jest zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie
objetym splatg tytutéw dtuznych, tj. w okresie 2016 -2029. Niewykonanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikow sptaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozié¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach przysztych

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly
budzetowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

— w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej, w rozdziale 01030 — ,»1zby rolnicze”,
w §2850 —,,Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wptywdw
z podatku rolnego” wyodrgbniono kwote 3.520 zi, tj. okoto 1,94% planowanych
wplywow z podatku rolnego (2% planowanych wpltywéw z podatku rolnego wynosi
3.619,24 z});

— w projekcie budzetu (zalacznik Nr 1) wplywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okreslono w wysokosci 169.000 zl, natomiast wydatki finansowane
powyzszymi dochodami ujgto w kwocie 137.426 zt (rozdziat 90002). Dziafanie takie jest
sprzeczne z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach (j.t. Dz.U. 2013 poz. 1399, ze zm.) zgodnie z ktérym Srodki
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq byé wykorzystywane na



cele niezwiqzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi,

zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej — ,,Uzasad nienie
do budzetu Gminy Kotaki Koécielne na 2016 rok” (str. 2) planuje si¢ uzyska¢ do chody
ze sprzedazy mienia gminy w kwocie 148.934 =zt poprzez sprzedaz dziatek
niezabudowanych we wsiach: Cwikly-Rupie, Gunie-Ostréw, Lubnice-Krusze oraz
sprzedaz dzialek zabudowanych w miejscowodciach: Szczodruchy, Krusze-Eu bnice.
Wobec powyzszego stosownie do regulacji wynikajacej z zalacznika Nr 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochod6w, wydatkéw, przychodoéw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz.1053, ze zm.), powyzsze wplywy winny by¢
ujete w §0770 — ,,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz Pprawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, a nie jak wskazano w §0870 — » Wplywy
ze sprzedazy skladnikow majatkowych”;

w zafgczniku Nr 3 — | Limit wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane w 2016
roku” , w poz. 3, w rozdziale 75411, §6170 uj¢to kwote 80.000 zt jako dofinansowanie
do zakupu samochodu. Ze wzgledu na to, iz dofinansowanie samochodu dla Komendy
powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej odbywa si¢ poprzez wplate na fundusz wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej bezzasadnym jest ujmowanie takiego wydatku w zalaczniku
Nr 3, gdzie nalezy ujmowaé wylacznie te zadania inwestycyjne, ktére sg realizowane
przez Gming (§605x; §606x);

w zalgezniku Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej, w tytule zalgcznika btednie
okreslono rok ,,2015”, zamiast ,,2016”;

w §10 ust. 5 tzw. czesci normatywnej uchwaty okreslono upowaznienie dla Wojta
do  dokonywania zmian w  planie wydatkéw  inwestycyjnych, polegajgcych
na przenoszeniu planowanych wydatkow miedzy zadaniami z wylqczeniem rozszerzania
ich zakresu rzeczowego oraz wprowadzania nowych zadan. Sktad Orzekajacy zaznacza,
iz na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okre§lone
w art. 257 tejze ustawy, jednak zmiany te moga odbywac¢ sie wylacznie w ramach dziatu;
w §10 ust. 2 tresei projektu uchwaty okreslono upowaznienie dla Wéjta do zaciggania
zobowiqzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczajq poza rok budzetowy na lgczng kwote 500.000 zl. Okreélenie
maksymalnego limitu do zaciggania zobowigzan na wyzej wskazany cel wykracza poza
regulacje ustawowa, tj. art. 228 ust. 1 pkt 1 oraz art. 258 u.f.p.;

zgodnie z postanowieniem §17 uchwaty Nr XXX1/143/10 Rady Gminy Kotaki Koscielne
z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
1 szezegblowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
w zwigzku z art. 238 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Wojt winien przedtozy¢ regionalnej izbie




obrachunkowej wraz z projektem budzetu oraz uzasadnieniem m.in. informacje¢ opisowa
o stanie realizacji inwestycji kontynuowanych.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznodci, Sktad Orzekajacy wydal opinie jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

Przewodmczqcy Sktadu Orzekajqcego
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